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LAPS/145/2025, 20.10.2025

Lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunta tiistai 21.10.2025 klo 12.30 /
HE 118/2025 vp / Asiantuntijapyynto

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakékulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa lahtokohtaisesti hallituksen esityksen ehdotuksia.

- Hammennysta herattda se ristiriita, ettd esityksen tavoitteena on parantaa palvelu-
jen vaikuttavuutta, mutta samaan aikaan silla ei esityksen mukaan ole suoria ja va-

littémia vaikutuksia lapsiin.

- Saantelyn siirtdmisestd laista asetuksen tasolla herda kysymys, onko tarkoituksena
se, ettd jatkossa terveystarkastusten ajankohtia ja sisdltda voidaan joustavammin ja
nopeammassa aikataulussa muuttaa. Tdma voi heikentda luottamusta siihen, etta
neuvola- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut sdilyvat kattavina, laadukkaina ja

universaaleina palveluina.

- Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkedn3, ettd laajojen terveystarkastusten yhteydessa
varhaiskasvatuksesta ja koulusta tietoja pyydettiessa otetaan huomioon myds lap-
sen mielipide, ja etta tietojen pyytdmiseen saadaan huoltajien suostumuksen ohella

myo0s lapsen suostumus, jos lapsen ika ja kehitystaso sen sallii.

- Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd sahkdisen terveyskyselyn sisdltamista tiedoista ja
niiden perusteella tehtavistd paatelmista tulee sdiatida tarkemmin. Arkaluonteisten

henkil6tietojen kasittely tulee rajata vain valttdmattomiin tietoihin.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd neuvolaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa ja
lasten sekd nuorten suun terveydenhuoltoa koskevia terveydenhuoltolain sdannoéksia muu-
tettaisiin siten, ettd laissa ei enda saddettaisi tarkoista ajankohdista, jolloin terveystarkas-
tukset on toteutettava. Terveystarkastusten ajankohdista ja sisélldista sdddettaisiin jatkossa
asetuksessa. Lisdksi ehdotetaan, ettd oppivelvollisuusikiisten opiskeluterveydenhuoltoon
sisaltyisi jatkossa Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastus sind vuonna, kun opiskelija
tayttda 18 vuotta. Yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden terveystarkastus ehdotetaan muutetta-
vaksi tarpeen mukaan tehtdvaksi. Esitykselld sdddettdisiin myos sahkdisesta terveysky-
selystd, jota kdytetaan opiskeluterveydenhuollossa ja hyddynnetdan laadittaessa ehdotusta

arvioksi palveluskelpoisuudesta.

Ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Orpon hallitusohjelmaan, jonka mukaan halli-
tus paivittad sdadokset neuvolan, kouluterveydenhuollon ja muiden ikdryhmaille tarkoitet-
tujen palvelujen osalta lisaten palvelujen vaikuttavuutta. Tavoitteena on terveystarkastus-
ten vaikuttavuuden lisddminen kohdentamalla palveluja aiempaa paremmin yksil6llisen tar-

peen mukaan digitalisaation ja sahkoéisten palvelujen avulla. (HE s. 5.)

Jokaisella lapsella on oikeus elamaan seka henkiinjadmisen ja kehittymisen edellytyksiin
mahdollisimman taysimaaraisesti (LOS 6 artikla). Jokaisella lapsella on myds oikeus nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen
tarkoitetuista palveluista, ja sopimusvaltion tulee pyrkia varmistamaan, ettei yksikadan lapsi
joudu luopumaan oikeudestaan nauttia tdllaisista terveyspalveluista (LOS 24 artikla). Neu-
volat ja kouluterveydenhuolto ovat keskeisessa roolissa ndiden oikeuksien taytantoonpa-

nossa.

Hallituksen esityksessa on kuvattu muutosten vaikutuksia lapsiin ja perheisiin varsin laa-
jasti (s. 47-51). Vaikutusarvioinnissa korostetaan vahvasti yksilollisten terveystarkastus-
ten merkitysta ennaltaehkaisevassa tydssa. Kohdassa todetaan (s. 48), ettd ehdotuksella "ei
ole suoria ja valittdmia vaikutuksia lapsiin. Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa neuvolan ja
kouluterveydenhuollon seka suun terveydenhuollon lddketieteelliseen ja hammaslaiketie-
teelliseen tietoon seka kasvun ja kehityksen seurannan kannalta tarkedksi arvioitua jarjes-
telmda maaraaikaisista eika tarpeen mukaisista tarkastuksista ja seurannasta”. Vaikka sa-

nottu sindnsa pitdnee ainakin suurin piirtein paikkansa, herattaa se hieman hammennysta.
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Sadntelyn siirtimista lain tasolta asetuksen tasolle perustellaan sill3, etta esityksen tavoit-
teena on nimenomaan parantaa palvelujen vaikuttavuutta. Kyse on muutoksesta, joka ni-

menomaa koskee lasten palveluita ja niiden vaikuttavuutta.

Epaselviksi jaa, miksi neuvolan ja kouluterveyden tarkastuksia koskevat muutokset ylipaa-
taan tehddan siirtdmalla sddntelya asetustasolle. Herda kysymys, onko tarkoituksena se, etta
jatkossa terveystarkastusten ajankohtia ja sisdltda voidaan joustavammin ja nopeammassa
aikataulussa muuttaa. Tahan my®0s itse asiassa vastataan hallituksen esityksessa kohdassa
12 (s. 101), jossa todetaan, ettd asetustasoinen sadntely mahdollistaa terveystarkastusten
ajankohdan muuttamisen joustavammalla tavalla kuin lakiin tehtdavat muutokset eli ilman
eduskunnan myotavaikutusta. Riskina on, ettd muutoksia tehdaan ilman huolellista vaiku-
tusten arviointia ja vedoten esimerkiksi taloudellisiin sdastotarpeisiin ja hyvinvointialuei-
den sopeuttamistoimiin, jolloin lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin varmistaminen jaa taka-
alalle. Valittu sdantelyratkaisu voi heikentaa luottamusta siihen, etta jatkossakin Suomessa
on saatavilla ja saavutettavissa kaikille lapsille ja perheille tarkoitetut kattavat ja laadukkaat

terveyspalvelut.

Sindnsa esityksella voi olla myonteisia vaikutuksia lapsiin. Esityksessa todetaan (s. 49), etta
asetustasolle sisallytettavat tarkemmat ajankohdat sitoisivat kaikkia hyvinvointialueita, jol-
loin alueellisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut toteutuisivat jatkossa alueellisesti yh-
denvertaisesti. Esityksen mukaan alle kouluikiisen lapsen tarkoista ajankohdista sdatami-
nen asetuksella vdahentdisi hyvinvointialueiden joustomahdollisuuksia voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna. Tdman perusteella voitaneen paatella, ettad esityksella olisi lasten yh-

denvertaisuutta lisdava vaikutus.

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon méaraaikaisten terveystarkastusten lukumaarat nayt-
taisivat sailyvan ennallaan, vaikkakin niiden ajankohtaa on paikoin tismennetty. Neuvo-
lassa laajan terveystarkastuksen (4 kk) ja ladkarin yhteisty6ssa terveydenhoitajan kanssa
suorittamien tarkastusten (4-6 vko, 8 kk) ajankohdat sdilyvéat niin ikddn ennallaan. Vastaa-
vasti 1-6-vuotiaan terveystarkastuksien maara ja ajankohdat nayttaisivat pysyvan ennal-
laan. Laajat terveystarkastusta tehtdisiin edelleen 18 kuukauden ja 4 vuoden ikdisena. Kou-
luikaisten terveystarkastusten ajankohdat sailyvat ennallaan. Nayttdisi siis silt3, etta ter-
veystarkastukset mahdollistaisivat nykyisen kaltaisesti lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
seurannan ja varhaisen puuttumisen. Niin ikddn esimerkiksi kansallisen rokotusohjelman

toteuttaminen ei vaarantuisi.
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Nykytilaan verrattuna uudessa asetuksessa sdddettdisiin, ettd terveydenhoitaja arvioi 6
kuukauden ikdisen lapsen suun terveydentilan. 1-6-vuotiaiden suun terveystarkastuksista
sdddettdisiin nykyista tdsmallisemmin, ja ajankohdat sailyvat kutakuinkin ennallaan. Kou-
luikdisten suun terveydenhuollon tarkastusten ajankohdista saddettiisiin jatkossa vuosi-
luokkien sijaan lapsen idn mukaisesti. Lisdksi uudessa asetuksessa saddettaisiin yhdesta li-
satarkastuksesta yhdeksdn vuoden idssd, joka esityksen mukaan on oikomishoidon kannalta
kriittinen. Lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan sdantely tukee lapsen suun terveytta
nykyista vastaavalla tavalla ja lisatarkastus vield parantaa niiden lasten tilannetta, joilla oi-

komishoidon tarvetta on.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lapsen itsemaaraamisoikeudesta terveydenhuollossa. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolakiin (15 a § 3 momentti) siirretddan aiemmin
asetuksen tasolla ollut sddnnos, jonka mukaan oppilaan laajaan terveystarkastukseen on oi-
keus sisdllyttda huoltajan tai muun laillisen edustajan kirjallisella suostumuksella koulun
opettajan tai luokanvalvojan arvio oppilaan oppimisesta, kehityksesta ja hyvinvoinnista

koulussa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jdlj. potilaslaki, 7 §) mukaan ala-
ikaisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettava silloin, kun se on hanen
ikdansa ja kehitystasoonsa nahden mahdollista. Jos alaikdinen ikédnsa ja kehitystasonsa pe-
rusteella kykenee paattdmaan hoidostaan, hanta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen
kanssaan. Potilaslain sddnnokset sitovat myos kouluterveydenhuoltoa. Lapsiasiavaltuutettu
pitdisi perusteltuna, ettd sddnnosta tdydennettiisiin siten, ettd laajaa terveystarkastukseen
sisdllytettavaa arvioita pyydettaessa selvitetian myos oppilaan mielipide ja jos katsotaan,
ettd oppilas on ikdnsa ja kehitystasonsa perusteella kykenevd ymmartdmaan asian merki-

tyksen, arvion pyytamiseen tulisi saada myos oppilaan suostumus.

Vaikka 15 a §:n 3 momentissa todetaan, ettd opiskeluhuoltopalveluissa on tehtdva yhteis-
tyotd muun muassa oppilaan huoltajien seka oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa, kyseinen
saannos ei ohjaa riittdvan tarkasti pyytdmaan oppilaan suostumusta naissa tilanteissa. Paa-
saantoisesti vaatimus suostumuksesta koskisi yldkouluikdisia ja toisella asteella opiskelevia
lapsia, mutta lapsen kykya antaa oma suostumuksensa tulee arvioida jokaisen lapsen koh-
dalla yksildllisesti. Lapsen mielipiteen selvittiminen ja huomioonottaminen koskee kaikkia
oppivelvollisuusikaisid lapsia. Huomattakoon viel, ettd huoltajan (tai lapsen) suostumuk-

sen puute ei esta terveydenhuollon ammattilaista pyytamasta opettajan tai luokanvalvojan
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edelld mainittua arviota, jos se on valttdmatonta terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tar-
peen arvioimiseksi sekd niiden jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi (ehdotettu 15 a § 4 mo-

mentti).

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa samasta asiasta myos neuvolapalvelujen osalta. Edella
mainittua vastaavasti terveydenhuoltolain 15 §:44n ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka
mukaan alle kouluikdisen laajaan terveystarkastukseen voidaan sisallyttaa varhaiskasva-
tuksen tai esiopetuksen henkilokunnan arvio lapsen oppimisesta, kehityksesta ja hyvinvoin-
nista varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa lapsen huoltajan tai laillisen edustajan suos-
tumuksella. Neuvolapalveluissa lapsi my0s asioi yhdessa vanhempiensa kanssa ja alle kou-
luikdinen lapsi ei todenndkdisimmin ole vield siind madrin kehittynyt, ettd hdnen suostu-
mustaan tulisi vaatia arvion pyytamiseen. Potilaslain sdantely kuitenkin edellyttaa, etta
myo0s pienempien lasten kanssa asiasta keskustellaan ja heiddn mielipiteensa otetaan huo-
mioon. Lapselle voi olla hyvinkin merkityksellistd, ettd hdn tietda, etta tietoja on kysytty var-
haiskasvatuksesta ja neuvolassa tiedetddn, miten varhaiskasvatus on sujunut ja mita sielld
on tapahtunut. Lapsen nakemykset tulee ottaa huomioon esimerkiksi siind, miten arviossa

esiin nousevia asioita kasitellaan terveystarkastuksissa.

Lapsiasiavaltuutetulla kannattaa hallituksen esityksen ehdotuksia sahkoisesta terveysky-
selysta ja palvelukelpoisuuden arvioinnin tekemisesta opiskeluterveydenhuollon terveys-
tarkastuksen yhteydessa. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa arkaluonteisten ter-
veystietojen kdsittelystd sdhkoisen terveyskyselyn yhteydessa. Terveydenhuoltolain uuden
70 a § 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) maarittelee sdhkoisen

terveyskyselyn tietosisallon ja terveystarkastuksen tarvetta koskevat paattelysaannot.

Ehdotetun sddnndksen perusteluista ei ole saa tukea siihen, mita tietoja ja missa laajuu-
dessa on tarkoitus kerata ja mita niista tulisi voida paatella. Terveyskyselyssa kasitellaan
terveystietoja, jotka luokitellaan arkaluonteisiksi tiedoiksi ja joita on suojeltava erityisen
tarkasti (EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679). Arkaluonteisia terveystietoja tulee ke-
ratd vain silloin ja siind méaarin, kun ne ovat valttdmattomia. Perustuslakivaliokunta on esi-
merkiksi sosiaali- ja terveystietojen sahkoisesta kasittelystd annetun lain (703/2023) saata-
misen yhteydessa korostanut, ettd "arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tasmalli-
silla ja tarkkarajaisilla sddannoksilla vain valttimattomaan ja sddntelyn on oltava tietosuoja-

asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa” (PeVL 4/2021 vp).
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettu sddntely ei tayta nditd vaatimuksia, vaan jattaa

laajan harkintavallan THL:lle terveyskyselyn tietosisallosta ja miten tietoja hyodynnetaan.

Jyvaskyldssa 20.10.2025
Elina Pekkarinen Merike Helander
lapsiasiavaltuutettu juristi
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