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KEHA-keskuksen lausunto ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle HE 109/2025 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

KEHA-keskus kannattaa kuntouttavasta ty6toiminnasta annettuun lakiin
esitettyja muutoksia, joilla kevennetaan aktivointisuunnitteluun liittyvia
viranomaistehtavia, puretaan aktivointisuunnitelman ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia seka selkiytetaan, milloin
asiakas on aktivointiehdon piirissa ja milloin asiakkaalle tehdaan
monialainen tyollistymissuunnitelma. On tarkeaa, ettd kuntouttava
ty6toiminta kohdentuu entista tarkoituksenmukaisemmin asiakkaisiin, jotka
palvelusta eniten hyotyvat. KEHA-keskus haluaa korostaa myos sita, etta
osalle tyottomista tarvitaan vahvemmin elamanhallintaa seka tyo- ja
toimintakykya tukevaa ja parantavaa palvelua.

Vaikka esityksen paapaino on hallinnollisten prosessien
yksinkertaistamisessa ja keventamisessa, silla voi olla myos vaikutuksia
kuntouttavasta tyétoiminnasta maksettaviin korvauksiin seka tarvittaviin
resursseihin.

Esityksen vaikutuksia ty6ttomiin ja palvelun saatavuuteen

Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain
toimeentulotukea saaville tyottomille. Tama voi tarkoittaa sita, etta
kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautuu jatkossa vahemman henkiléita, mika
puolestaan voi vahentaa maksettavien korvausten kokonaismaaraa
kunnille ja hyvinvointialueille. Téma puolestaan voi vaikuttaa kuntien ja
hyvinvointialueiden kannustimiin jarjestda kuntouttavaa tyétoimintaa.
Toisaalta asiakaskunnan rajaaminen voi myds tehostaa korvausten
kohdentumista ja toiminnan vaikuttavuutta.

Kuntouttavan tyétoiminnan volyymin pienenemisella voi olla vaikutusta
myds kolmannen sektorin ja muiden palveluntuottajien rahoituksen
heikentymiseen, mika osaltaan voi vaikuttaa palveluiden saatavuuteen ja
laatuun.

On tarkeaa, ettad kuntouttavaan tyétoimintaan ohjautumisessa sailyisi
edelleen asiakkaan palvelutarve ja harkinta (asiakkaan mahdollisuus
hakeutua itse / pyytaa palveluun oman tilanteen nojalla). Palveluntuottajilla
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tulee olla edellytykset tuottaa laadukasta ja eteenpain vievaa toimintaa,
toisin sanoen tarjota tyotehtavia, jotka tukevat tyollistymista, seka aikaa ja
mahdollisuus tukea ja ohjata asiakasta (riittava ammattihenkilosto ja
osaaminen).

Esityksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd kokonaisuutena esitykselld on
mahdollisesti eri viranomaisten resurssien tarvetta lisdavia vaikutuksia.
Esityksen mukaan tyéttdmyysetuuteen oikeutettujen osalta
aktivointisuunnitelman korvaisi monialainen tyollistymissuunnitelma, joka
toimii kuntouttavaan tydtoimintaan ohjautumisen perusteena. Esityksessa
arvioidaan, ettd monialaisia palvelutarpeen arviointeja tehtaisiin vuosittain
noin 11 700 enemman ja monialaisia tydllistymissuunnitelmia noin 7 000
enemman, mika vaikuttaisi hyvinvointialueiden, tydvoimaviranomaisten ja
Kelan resurssien tarpeeseen lisaavasti.

Monialaisen yhteistoimintamallin henkildasiakasrekisterina toimii
toistaiseksi KEHA-keskuksen yllapitama TYPPI-jarjestelma. TYPPI-
jarjestelma on vanhentunut tietojarjestelma, jonka kehittaminen ja
yllapitdminen ei ole KEHA-keskuksen mielesta tarkoituksenmukaista,
koska jarjestelmassa kaytetty teknologia on vanhentunutta. Vanhentuneen
tietojarjestelman puutteet nakyvat erityisesti tiedolla johtamisen
toiminnoissa, mutta myos heikentyneena kayttékokemuksena.

KEHA-keskus katsoo, etta TYPPI-jarjestelma tulisi korvata osaksi
Asiantuntijan Tyomarkkinatoria, joka toimii tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 13 luvun mukaisena
tietojarjestelmana. KEHA-keskuksen yllapitama Asiantuntijan
Tyoémarkkinatori on teknologialtaan nykyaikainen, ja TYPPI-jarjestelman
korvaaminen osaksi kyseista tydvoimaviranomaisten kayttdvelvoitteen
piirissa olevaa jarjestelmaa on KEHA-keskuksesta tarkoituksenmukaista.
KEHA-keskus katsookin, etta lakiesityksessa ei ole riittdvasti huomioitu
muutoksia tietojarjestelmiin tai niiden rahoitusta, koska korvaavan
jarjestelman kehittdmiseksi ei ole myonnetty erillistd rahoitusta.

Lakiesityksen mukaan aktivointisuunnitelman laadintaan liittyy
hyvinvointialueen ennen toimenpiteiden aloittamista tekema varmistus
siita, etta tydvoimaviranomainen on tehnyt henkilén kanssa
tyéllistymissuunnitelman tai varannut tilaisuuden tyénhakukeskusteluun.
Mikali tydbnhaku ei ole ollut voimassa, hyvinvointialueen tulee ryhtya
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi. KEHA-keskus arvioi,
etta tama hidastaa asiakasprosessia, silla hyvinvointialueilla ei ole teknista
yhteytta tarkistuksen tekemiseen. Varmistus tehdaan puhelimitse tai
suojatulla sdhkopostilla. Ainoa yhteinen asiakasta yksil6iva tieto on
henkilétunnus.

Kuntouttavan tyétoiminnan siirtyminen hyvinvointialueille on voinut
aiheuttaa eriytyneita prosesseja suhteessa 1.1.2025 toimintansa
aloittaneisiin tydllisyysalueisiin. Olisi varmistettava hyva tiedonkulku ja
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yhteistyd hyvinvointialueiden ja tydllisyysalueiden valisessa tydnjaossa,
ettei aktivointiasteessa tapahtuisi alueellisesti tai valtakunnallisesti laskua.

Kansanelakelaitoksen tietojenantovelvollisuus tydmarkkinatuen ja
tyéttdmyyspaivarahan maksupaivien osalta ehdotetaan kumottavaksi
aktivointiehdon poistuttua tyottomyysetuuteen oikeutetuilta.
Tyomarkkinatuen maksupaivien kertymaan ja tiedonvaihtoon on tekninen
yhteys KEHA-keskuksen ylapitdman Asiantuntijan Tyomarkkinatori
-jarjestelman ja Kelan asiakastietojarjestelman valilla. Asiantuntijan
Tyomarkkinatori -jarjestelmaan on tehty maksupaivien tarkistusten osalta
tyétehtavia, joita asiantuntijoiden tulee kasitella. Esimerkiksi: "Arvioi
aktivointisuunnitelman tarpeellisuus. Tyéttémyysetuutta maksettu 180
péivad xx.xx.2025.” Tybtehtavien purkaminen vaatii muutoksia
Asiantuntijan Tyomarkkinatori -jarjestelmaan.

Hallituksen esitys toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta tulee lisdamaan
toimeentulotukea tyéttdmyyden perusteella paaasiallisena tulona saavien
ilmoittautumista tyottdmaksi tydnhakijaksi. Velvollisuus ilmoittautua
tyonhakijaksi tulisi jatkossa kohdistumaan aiempaan enemman myos
henkildihin, joiden elamanhallinnassa on huomattavia puutteita. On
todennakoista, ettd heidan kohdallaan esimerkiksi sovittuihin palveluihin
osallistuminen ei kuitenkaan aina toteudu, vaan asiakas laiminly6 sovittuja
toimia, mika johtaisi laiminlydntien selvittdmisen lisdantymiseen.
Laiminlyontien toteaminen on tydvoimaviranomaisen tehtavaa, mutta
KEHA-keskuksen tydttdmyysturvavastuualue arvioi, onko laiminlyéntiin
ollut pateva syy. Tama tulee lisddmaan KEHA-keskuksen tydmaaraa
tyottomyysetuuteen liittyvissa tehtavissa.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt kehittamisasiantuntija Anne
Valimaa ja ratkaissut johtaja Heikki Heikkila.
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