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HE 147/2025 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle koulutuskorvauksen lakkauttamista
koskevaksi lainsdadannoksi

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta
annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta annettu laki. Lisaksi tyottdomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa saadetyista Tyollisyysrahaston tehtavista poistettaisiin koulutuskorvauksen toi-
meenpano. Esityksen tavoitteena on saastaa valtion menoja.

Yksityisen sektorin koulutusvéhennyksesta luovuttiin 1.1.2025 lukien, koska vahennyksella ei ollut
saavutettu sille asetettuja tavoitteita. Koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamisella lak-
kautettaisiin myds ei-verovelvollisten tydnantajien vastaava taloudellinen kannuste, eli koulutuskor-
vaus. Esityksen mukaan koulutuskorvausta ei enaa myonnettaisi 1.1.2026 tai myéhemmin toteutet-
tuun koulutukseen.

Koulutuskorvausta voivat nykyisin saada esimerkiksi kunnat, hyvinvointialueet, yliopistot, sééatitt ja
yhdistykset. Koulutuskorvaus on 10 prosenttia koulutuskorvauksen perusteena kaytettavasta palkka-
kustannuksesta ja koulutuskorvaukseen oikeuttaa enintdan kolme koulutuspaivaa tyontekijaa kohti
kalenterivuodessa. Koulutuskorvausta toimeenpanee Tydllisyysrahasto ja sen rahoittaa valtio.

Vaikutukset

Koulutuskorvauksen lakkauttaminen vahentéisi vuonna 2027 valtion menoja 12 miljoonalla eurolla.
Kuntien ja hyvinvointialueiden kustannusten nousun huomioiminen valtion rahoitusosuuksissa pie-
nentaisi arvioitua valtion sdastéa vuodesta 2028 eteenpéin. Taman vaikutuksen arviointiin liittyy jon-
kin verran epavarmuutta ja sen suuruuteen vaikuttavat muun muassa kuntien ja hyvinvointialueiden
henkiloston koulutuksen méaéra seka se kuinka suuri osuus kuntien henkildston koulutuksesta koh-
distuu valtionosuustehtaviin.

Koulutuskorvauksen lakkauttamisella olisi eniten vaikutusta kunta- ja hyvinvointialuetydnantajiin.
Vuonna 2024 arviolta 74 prosenttia koulutuskorvauksista eli noin 8,5 miljoonaa euroa maksettiin
kunnille (38 %) ja hyvinvointialueille (36 %).

Jos koulutuskorvauksen lakkauttamisella ei olisi vaikutusta henkiléstdon kouluttamisen maaraan kun-
nissa ja hyvinvointialueilla tarkoittaisi tama kuntien osalta noin 4,4 miljoonan euron ja hyvinvointialu-
eiden osalta noin 4,1 miljoonan euron vuosittaista suoraa kustannusten nousua. Kuitenkin kuntien ja
hyvinvointialueiden nousevat kustannukset voivat tulla huomioiduksi viiveella kuntien valtionosuuk-
sissa ja hyvinvointialueiden rahoituksessa, joten vaikutus on todennékdisesti tata pienempi.

Koulutuskorvauksen lakkauttaminen vaikuttaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyénantajiin
ja kasvatusalan tyonantajiin seka vélillisesti nailla aloilla tydskenteleviin. Vuonna 2024 lakkautettu
aikuiskoulutustuki ja koulutuskorvaus ovat kohdentuneet samankaltaiseen tyontekijaryhméaén. Koulu-
tuskorvauksen lakkauttaminen vaikuttaa kohderyhmé&én kuuluvien osaamisen yllapitamiseen kuiten-
kin vain, jos tydnantaja sen lakkauttamisen my6ta vahentéa tadydennyskoulutuksen tarjoamista tyon-
tekijoille.
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Koulutuskorvausta saadakseen tydnantajan on taytynyt laatia tyontekijéiden ammatillisen osaamisen
kehittamiseksi koulutussuunnitelma. Koulutuskorvauksen poistuessa mydskaan vaatimusta koulu-
tussuunnitelman tekemiseen ei kaikilla tydnantajilla olisi. Suunnitelmien tekemisen vaheneminen voi
vaikuttaa joidenkin tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksiin myds muiden kuin koulutuskorvauksen
piirissa olevien koulutusten osalta. Velvollisuus koulutussuunnitelman laatimiseen séilyisi edelleen
yhteistoimintalakien soveltamisalaan kuuluvien tyénantajien osalta.

Esityksessa arvioidaan, etta koulutuskorvauksen poistuminen ei todennédkoisesti tarkoita tyontekijoi-
den kouluttautumisen merkittdvaa vahenemista ja vaikutus tyollisyyteen arvioidaan vahaiseksi. Kou-
lutuskorvauksen vaikutuksesta koulutukseen osallistumiseen tai tyollisyyteen ei ole olemassa tutki-
musta, mutta koulutukseen osallistumisen aikasarjoihin perustuva tarkastelu antaa viitteita siita, etta
koulutuskorvaus ei merkittavasti liséisi koulutukseen osallistumista.

Mahdollisuudet ammatilliseen kehittymiseen voivat lisata tydantajan ja ammattialan houkuttele-
vuutta. Silté osin, jos koulutuskorvauksen poistuminen vahentaisi tydnantajan tarjoamia taydennys-
koulutusmahdollisuuksia, voi talla olla vaikutusta tyonantajakuvaan seka tyévoiman veto- ja pitovoi-
maan.

Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026. Koulutuskorvausta ei enda maksettaisi 1.1.2026 tai
sen jalkeen toteutettuihin koulutuksiin. Vuonna 2025 toteutettavista edellytykset tayttavista koulutus-
paivisté voitaisiin edelleen maksaa koulutuskorvausta vuonna 2026.

Oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhakuoikeuden myoétéa oikeus koulutuskorvaukseen tai koulutuskor-
vauksen maara voi muuttua vield sen vuoden jalkeen, jolloin koulutuskorvaus on myénnetty. Ehdote-
taan, ettd oikaisua ei olisi mahdollista hakea 1.1.2027 lukien.

Koulutuskorvaushakemuksiin tai oikaisuhakemuksiin tehtyihin paatoksiin kohdistuvaa muutoksenha-
kuoikeutta ei kuitenkaan ehdoteta rajoitettavaksi. Tasta seuraa, ettéd koulutuskorvauksesta voi syntya
kuluja edelleen 1.1.2027 tai sen jalkeen. Nain syntyva koulutuskorvausmeno rahoitettaisiin nykyti-
lasta poiketen palkansaajien ja tyOnantajien tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta.



