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Lausuja: Professori Niina Junttila (22.10.2025)

Haluan kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto Valtioneuvoston selonteosta sisdisesta
turvallisuudesta (VNS 6/2025). Selonteko on tarkea ja ajankohtainen kokonaisuus, joka
hahmottaa laaja-alaisesti yhteiskuntamme turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita ja viranomaisten
roolia niiden hallinnassa.

Lausuntoni kohdistuu erityisesti siihen, etta selonteko tarkastelee ansiokkaasti yksildiden
toimintaa ja viranomaisjarjestelmien toimintakykya sisdisen turvallisuuden varmistajina, mutta
yhteisdjen ja yhteisollisyyden merkitys jaa vahaisemmalle huomiolle. Nuoret huomioidaan
paaasiallisesti ainoastaan turvallisuusuhkana, ei tulevaisuutemme voimavarana. Yhteisollinen
turvallisuus — ihmisten véalinen luottamus, kuulumisen tunne, sosiaalinen koheesio ja yhteisdjen
kriisinkestavyys, erityisesti nuorten osalta — ansaitsisi selonteossa vahvemman aseman osana
kansallisen turvallisuuden kokonaisuutta.

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA: TURVALLISUUS MAHDOLLISTUU YHTEISOISSA

Turvallisuus ei synny yksin viranomaisjarjestelmien toimivuudesta, vaan ennen kaikkea ihmisten
valisesta luottamuksesta, osallisuudesta ja yhteenkuuluvuudesta. Tutkimusten mukaan
yhteisollisyys on keskeinen tekija yhteiskunnan kriisinsietokyvyssa, henkisessa kestavyydessa ja
maanpuolustustahdossa (Putnam 2000; Norris et al. 2008; Oksanen ym. 2022; Helliwell ym.
2023).

Seka suomalainen etta kansainvalinen tutkimus osoittaa, etta pitkittynyt yksindisyys ja
sosiaalinen ulossulkeminen (ostrakismi) heikentavat yksiliden toimintakykya ja
yhteiskunnallista kiinnittymista. Ne lisadvat masennusta, ahdistusta ja syrjdytymisriskia, mutta
my0s epaluottamusta, radikalisoitumista ja vastakkainasettelua (Hawkley & Cacioppo 2010;
Holt-Lunstad et al. 2015; Doosje et al. 2016).

Nuorten osalta selonteko painottuu vahvasti riskien ja ongelmien ndkékulmaan, erityisesti
nuorisorikollisuuden ja viranomaistoimien tehostamiseen. Tama on tarkeda, mutta
riittdmatonta. Turvallisuutta ei rakenneta vain kontrollilla, vaan my6s luottamuksella ja
yhteis66n kiinnittymisella. Nuoret tulisi nahda turvallisuuden voimavarana, ei ensisijaisesti
riskiryhmana: heidan yhteiséllinen osallisuutensa, kuulumisen kokemuksensa ja luottamuksensa
yhteiskuntaan ovat tulevaisuuden kriisinkestdvyyden ja maanpuolustustahdon ytimessa
(Junttila, Lyyra & Salovuori 2025; Kortesluoma ym. 2024; Hart & Gullan 2010).



Yhteisollisyys toimii suojaavana rakenteena: se lisda auttamishalua, vahentaa pelkoa ja vahvistaa
halua puolustaa yhteistd hyvaa. Luottamus toisiin ihmisiin ja viranomaisiin ennustaa vahvempaa
maanpuolustustahtoa, parempaa kriisitoipumista ja vahemman vakivaltaa kriisitilanteissa
(Aldrich 2012; Oksanen ym. 2022). Kriisinkestdva yhteiskunta ei rakennu vain
viranomaisvalmiuksista, vaan siita, etta ihmiset — ja erityisesti nuoret — luottavat toisiinsa ja
kokevat kuuluvansa yhteiseen yhteisoon.

Turvallinen Suomi rakentuu kolmelle peruspilarille: viranomaisjarjestelmien toimintakyvylle,
vastuullisille yksil6ille ja vahvoille yhteisdille. Yhteisoihin investoiminen on investointia
turvallisuuteen. Yksinaisyys ja ulkopuolisuus heikentdvat yhteiskunnan kriisinsietokykya yhta
varmasti kuin mika tahansa infrastruktuurin rapautuminen.

Nuorten yhteisollinen kiinnittyminen on tulevaisuuden turvallisuuden perusta — heidan
osallisuutensa ja kuulumisen kokemuksensa maarittavat, kuinka vahvana Suomi pystyy
vastaamaan tuleviin kriiseihin.

LAUSUNTO LAAJEMMILLA PERUSTELUILLA

1. JOHDANTO

Lausuntoni kohdistuu erityisesti siihen, etta selonteko tarkastelee ansiokkaasti yksiléiden
toimintaa ja viranomaisjarjestelmien toimintakykya sisdisen turvallisuuden varmistajina, mutta
yhteisdjen ja yhteisollisyyden merkitys jaa huomattavasti vahdisemmalle huomiolle eli
mainitaan lyhyesti vasta loppupaatoksissa. Yhteiséllinen turvallisuus — ihmisten valinen
luottamus, kuulumisen tunne ja yhteisdjen kriisinkestavyys — ansaitsisi ndhdakseni selonteossa
huomattavasti vahvemman aseman osana kansallisen turvallisuuden kokonaisuutta.

Toisena nahdakseni huomionarvoisena asiana on, ettd selonteossa nuorista puhutaan lahes
yksinomaan rikollisuuden ja turvallisuusuhkien nakoékulmasta. Keskeinen painopiste on kohdassa
3.1 Vakava nuoriso- ja jengirikollisuus eivdt saa kasvusijaa suomalaisessa yhteiskunnassa, jossa
korostetaan huolta erityisesti vakavan vakivalta- ja ryostorikollisuuden kasvusta alle 21-
vuotiaiden, etenkin alle 15-vuotiaiden keskuudessa. Tekstissd todetaan, ettd vaikka suurin osa
nuorista ei tee rikoksia ja nuorten rikoskayttaytyminen on yleisesti vahentynyt, rikokset
kasaantuvat pienelle joukolle, joka toimii usein ryhmissa ja suunnitelmallisesti. lImi6ta kuvataan
valtakunnalliseksi ja kaupunkipainotteiseksi, ja selonteko painottaa viranomaisyhteisty6ta seka
ennaltaehkaisevaa tyota rikollisuuteen ajautumisen estamiseksi.

Sen sijaan nuorten osallisuudesta, yhteisollisyydestd, kouluyhteisdjen roolista tai
mielenterveyden ja yksindisyyden yhteydesta turvallisuuteen ei puhuta lainkaan. Nuoria ei
kuvata yhteis6jen jasenind, joiden hyvinvointi ja kiinnittyminen tukevat yhteiskunnallista
vakautta, vaan ldhinna riskiryhmand, jonka toimintaan viranomaiset pyrkivat puuttumaan. Toisin



sanoen selonteon nuoriso-osuus on reaktiivinen ja kontrollipainotteinen, ei yhteisollisyytta,
luottamusta tai osallisuutta rakentava.

Saman aikaisesti tutkimus kuitenkin osoittaa, etta turvallisuus rakentuu viime kddessa
luottamuksesta ja sosiaalisesta koheesiosta (Putnam 2000; Paasi 2019; Oksanen ym. 2021).
Nama eivat ole pelkdstdaan hyvinvointia tukevia tekijoita, vaan myos kansallisen kriisinsietokyvyn
ja maanpuolustustahdon ydinelementteja. Yhteisollisyys ja sosiaalinen luottamus ovat perusta,
jolle turvallinen yhteiskunta rakentuu — niin arjessa kuin poikkeusoloissakin.

Yhteisot ovat sisdisen turvallisuuden kannalta olennaisia, koska ne muodostavat sen sosiaalisen
perustan, jolle luottamus, osallisuus ja kriisinkestdvyys rakentuvat. Kun ihmiset kokevat
kuuluvansa yhteis66n ja olevansa tarpeellisia, he luottavat toisiinsa ja viranomaisiin, auttavat
kriisitilanteissa toisiaan ja ovat valmiimpia puolustamaan yhteista hyvaa. Tutkimus osoittaa, etta
yhteisollisyys vahentda turvattomuuden tunnetta, syrjdytymista ja radikalisoitumisen riskia, ja
vahvistaa yhteiskunnan palautumiskykya kriiseista.

Selonteossa yhteisot tulisi nahda pelkkia kohderyhmia tai sidosryhmia laajempina turvallisuuden
rakenteellisina toimijoina — yhteiskunnan “sosiaalisena infrastruktuurina” — ja niiden
vahvistaminen tulisi sisallyttaa sisdisen turvallisuuden strategisiin tavoitteisiin
viranomaistoiminnan ja yksilotason rinnalle.

2. SELONTEON PAINOTUSTEN ANALYYSI

Selonteko maarittaa sisdisen turvallisuuden ensisijaisesti viranomaisten toimintakyvyn,
jarjestelmien varautumisen ja yksildiden kadyttaytymisen ndkdkulmasta. Tarkastelu on
perusteellinen ja jasennelty: se kasittelee muun muassa rikollisuuden torjuntaa, hybridiuhkia,
kyberturvallisuutta, rajaturvallisuutta ja viranomaisten yhteistyota. Nailtd osin selonteko on
ansiokas ja kuvaa hyvin Suomen vahvuuksia jarjestelméatason turvallisuuden rakentamisessa.

Sen sijaan yhteisojen ja yhteisollisyyden rooli jaa taustalle. Selonteossa tunnistetaan henkisen
kriisinkestavyyden ja luottamuksen merkitys, mutta niita ei kdsitella omana kokonaisuutenaan
tai strategisena tavoitteena. Tama luo epdasymmetrian: turvallisuutta tarkastellaan ennen
kaikkea yksiléiden velvollisuuksien ja viranomaisten valmiuksien kautta, ei yhteisdjen
toimintakykyna ja yhteisollisen resilienssin yllapitona.

Erityisesti nuorten osalta tarkastelu painottuu riskien ja ongelmien ndakékulmaan. Nuoret
esiintyvat selonteossa lahinna rikollisuuden, jengiytymisen ja viranomaisten kontrollin kohteina.
Heita ei kuitenkaan ndhda yhteisdjen jasenina ja turvallisuuden rakentajina, vaikka tutkimus
osoittaa, ettd nuorten osallisuus, kuulumisen kokemus ja luottamus yhteiskuntaan ovat
keskeisia sisdisen turvallisuuden ja kriisinsietokyvyn elementteja (Junttila, Lyyra & Salovuori
2025; Kortesluoma ym. 2024; Hart & Gullan 2010; Oksanen ym. 2022). Yhteis66n kiinnittyneet
nuoret ovat vahemman alttiita syrjaytymiselle, radikalisoitumiselle ja vakivaltaiselle



kayttaytymiselle (Doosje et al. 2016; Malthaner 2017). N&in ollen nuoret tulisi tunnistaa
turvallisuuspolitiikassa voimavaraksi ja yhteisollisen resilienssin kantajiksi, ei ensisijaisesti
riskiryhmaksi.

Tutkimus kuitenkin osoittaa, etta yksilon, yhteison ja viranomaisten turvallisuustoiminta
muodostavat toisiaan tdydentavan kolmikannan, jossa jokaisen osa-alueen vahvistaminen
edellyttaa toisten tukemista. Yksilotaso tuo esiin ihmisten henkilokohtaisen turvallisuuden,
vastuun ja kayttaytymisen merkityksen, mutta yksildiden turvallisuuskokemukset syntyvat
sosiaalisissa suhteissa. Yhteis6taso — perheet, koulut, tydyhteisét, jarjestot ja paikalliset
yhteis6t — muodostaa sen sosiaalisen kudoksen, jossa luottamus, auttamishalu, resurssien
(esim. varautumiseen liittyvien) yhteiskaytto ja kriisinkestavyys rakentuvat. Viranomaistaso
puolestaan turvaa yhteiskunnan rakenteet ja reagoi kriiseihin, mutta sen toiminta on kestavaa
vain, jos kansalaisten ja yhteiséjen luottamus siihen on vahvaa.

Kaytannossa tama tarkoittaa, etta sisdisen turvallisuuden perusta ei ole vain viranomaisten
toimintavalmiudessa, vaan my0s ihmisten valisessa luottamuksessa, osallisuudessa ja yhteisdjen
toimivuudessa. Tatd yhteisdjen merkitysta korostaa myos yhteiséllisen resilienssin tutkimus
(Norris et al. 2008; Helliwell, Layard & Sachs 2023; Ojala & Kaasinen 2020). Esimerkiksi
Osallistujien Suomi -ohjelma (2024) ja teos Miksi ihminen tarvitsee toisia (Junttila & Salovuori,
toim. 2025) tuovat esiin, etta ihmisten kokema yksinaisyys ja ulkopuolisuus — erityisesti nuorten
keskuudessa — ovat merkittdvia yhteiskunnallisia turvallisuusriskitekijoita.

3. YHTEISOJEN JA YHTEISOLLISYYDEN MERKITYS TURVALLISUUDELLE

Turvallisuus ei ole vain viranomaisten jarjestelmien tai yksildiden toimien tulosta, vaan ennen
kaikkea yhteisollinen ilmid. Turvallisuuden kokemus syntyy ihmisten valisesta luottamuksesta,
osallisuudesta ja yhteenkuuluvuudesta. Kun nama sosiaaliset sidokset vahvistuvat, yhteiskunta
kykenee ehkdisemaan uhkia, sietdmaan kriiseja ja palautumaan niista nopeammin.

3.1. YKSINAISYYS JA OSTRAKISMI TURVALLISUUSUHKINA

Yksinaisyys ja sosiaalinen ulossulkeminen (ostrakismi) ovat seka yksil6llisia ettd yhteiskunnallisia
turvallisuusriskitekijoita. Ne heikentavat mielenterveytta, oppimista ja itsesaatelya seka lisaavat
vieraantumista yhteiskunnasta (Eisenberger & Lieberman 2004; Cacioppo & Patrick 2008;
Hawkley et al. 2012). Yhteiskunnallisella tasolla pitkittynyt yksindisyys kasvattaa epaluottamusta
ja polarisaatiota, mika voi heikentaa yhteiskuntarauhaa ja lisata alttiutta radikalisoitumiselle
(Doosje et al. 2016).

3.2. YHTEISOLLISYYS KRIISINKESTAVYYDEN JA MAANPUOLUSTUSTAHDON PERUSTANA

Yhteis66n kuuluminen vahvistaa yksilon resilienssia — kykya toimia ja palautua paineen alla.
Sosiaalinen tuki ja yhteenkuuluvuuden tunne ennustavat kriiseista selviytymista paremmin kuin
yksilélliset ominaisuudet (Bonanno 2004; Hobfoll et al. 2007). Suomessa on havaittu, etta



luottamus yhteiséihin ja viranomaisiin korreloi suoraan maanpuolustustahdon ja
yhteiskunnallisen yhtendisyyden kanssa (Oksanen, Kaakinen & Sirola 2022).

3.3. YHTEISOJEN VAHVISTAMINEN TURVALLISUUSPOLITIIKAN KEINONA

Yhteisollisyyden vahvistaminen on ennaltaehkaisevaa turvallisuusty6ta. Kun ihmiset kokevat
kuuluvansa yhteiso66n ja etta heidan panoksellaan on merkitysta, he sitoutuvat vahvemmin
yhteiseen turvallisuuteen. Osallistujien Suomi -ohjelma (2024) ja kansainviliset tutkimukset
korostavat, etta yhteisdihin investoiminen vihentaa rikollisuutta ja syrjaytymista (OECD 2023;
Public Health England 2019).

Kansainvalisesti WHO:n Commission on Social Connection (2025) on nostanut sosiaalisen
yhteyden ja yhteisollisyyden vahvistamisen keskeiseksi kansanterveys- ja turvallisuusteoksi.
Komission raportti osoittaa, ettd sosiaalinen yhteys on paitsi fyysisen ja psyykkisen terveyden
my0s yhteiskuntien resilienssin ja turvallisuuden perusta. Yksindisyys ja sosiaalinen eristyneisyys
aiheuttavat vuosittain arviolta 871 000 ennenaikaista kuolemaa ja heikentavat yhteisdjen
kriisinkestavyytta maailmanlaajuisesti.

Raportti korostaa, ettd sosiaalisesti yhteenliittyneet yhteiskunnat selviavat kriiseistd nopeammin
ja vahemmilla henkisilla ja taloudellisilla menetyksilld. Sosiaalinen padoma, luottamus ja
osallisuus vahentavat vdkivaltaa, vahvistavat yhteistyota ja ehkaisevat radikalisoitumista. Kriisien
aikana juuri yhteisollisyys — ei yksin viranomaistoiminta — ratkaisee, kuinka hyvin ihmiset
auttavat toisiaan ja kuinka nopeasti yhteiskunta palautuu.

WHO:n raportin mukaan yhteiséllisyyden vahvistaminen on yhta keskeinen
turvallisuusinvestointi kuin fyysinen infrastruktuuri. Yhteisot, joissa ihmiset tuntevat toisensa,
osallistuvat ja kokevat merkityksellisyyttd, ovat kriisinkestavia ja turvallisia. Tallaiset yhteisot
myos torjuvat disinformaatiota ja vahvistavat kansalaisten luottamusta viranomaisiin.

3.4. NUORET YHTEISOLLISYYDEN JA TURVALLISUUDEN NAKOKULMASTA

Selonteossa nuorista puhutaan ensisijaisesti rikollisuuden ja riskienhallinnan nakdkulmasta.
Tama on tarkedd, mutta yksipuolista: nuoria ei tarkastella yhteisdjen jasenina ja tulevaisuuden
rakentajina, joiden osallisuus, yhteiséllinen kiinnittyminen ja kokemus kuulumisesta ovat
keskeisia sisdisen turvallisuuden tekijoita.

Tutkimus osoittaa, ettd nuorten yksinaisyys ja ulkopuolisuuden kokemus heikentavat
luottamusta yhteiskuntaan, lisddvat turvattomuuden tunnetta ja kayttaytymisen ongelmia seka
voivat altistaa radikalisoitumiselle ja vakivaltaisille ryhmaidentiteeteille (Junttila, Lyyra &
Salovuori 2025; Kortesluoma ym. 2024; Oksanen ym. 2021; Pels & De Ruyter 2012). Yhteisollinen
osallisuus sen sijaan suojaa syrjdytymiseltd, vahvistaa empatiaa ja lisda halua toimia yhteiseksi
hyvaksi (Levine & Kurzban 2006; Hart & Gullan 2010; Ojala & Kaasinen 2020).

Nuorten yhteisoihin kuulumisen ja osallisuuden vahvistaminen on siten paitsi hyvinvointi- myds
turvallisuusteko: sosiaalinen kiinnittyminen, vertaisyhteisot ja merkityksellinen osallisuus



vahentavat rikollisuutta, polarisaatiota ja disinformaatiolle altistumista (Doosje et al. 2016;
Malthaner 2017; OECD 2023). Samalla ne vahvistavat yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja
maanpuolustustahtoa, jotka kumpuavat kokemuksesta kuulua yhteiseen yhteis66n (Oksanen,
Kaakinen & Sirola 2022; Helliwell ym. 2023).

Sisdisen turvallisuuden strategian tulisi tunnistaa, etta yhteisollisyyteen kiinnittyneet nuoret
ovat yhteiskunnan tulevaa resilienssia — ei turvallisuusuhka, vaan sen perusta. Turvallisuus
rakentuu nuorten luottamuksesta, osallisuudesta ja siitd, ettd he kokevat olevansa tarkeita
toimijoita yhteiskunnassa, eivat ainoastaan viranomaistoiminnan kohteita.

4. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Selonteko tarjoaa vahvan perustan Suomen turvallisuustyélle. Sen laajentaminen
yhteisollisyyden, osallisuuden ja luottamuksen ulottuvuuksiin vahvistaisi yhteiskunnan
kokonaisresilienssia. Turvallisuus syntyy seka ylhaalta etta alhaalta — viranomaistoiminnan
ohella ihmisten valisestd luottamuksesta ja yhteisvastuusta.

Edella esitetyn pohjalta ehdotan, etta:

- Sisdisen turvallisuuden kasitetta laajennettaisiin siten, etta siihen sisaltyy sosiaalisen
yhteisollisyyden ja osallisuuden ulottuvuus.

- Tunnistetaan yksindisyys ja ostrakismi sisdisen turvallisuuden riskitekijoiksi.

- Luodaan poikkihallinnollinen yhteistyérakenne, joka yhdistda eri hallinnonalat
yhteis6jen vahvistamiseen.

- Vahvistetaan yhteis6lahtoista turvallisuussuunnittelua kunnissa ja hyvinvointialueilla.

- Seurataan yhteisollisyyden, luottamuksen ja osallisuuden indikaattoreita
turvallisuusstrategian osana.

- Huomioidaan, ettd nuoret eivat ole ainoastaan turvallisuusriski vaan myds potentiaali,
jonka vahvan hyvinvoinnin, keskindisen luottamuksen, toimijuuden ja yhteisollisyyden
varaan tuleva turvallisuutemme ja kriisinkestdvyytemme tulee viranomaistoimien lisaksi
osaltaan rakentaa.

Turvallinen Suomi rakentuu kolmelle peruspilarille: toimiville viranomaisjarjestelmille,
vastuullisille yksil6ille ja vahvoille yhteisdille. Yksikdan naista ei yksin riitd, mutta yhdessa ne
muodostavat kestdvan perustan seka arjen turvallisuudelle, etta kansalliselle
kriisinkestavyydelle.

Yhteisoihin investoiminen on investointia turvallisuuteen. Erityisesti nuorten yhteiséihin
kuulumisen ja osallisuuden vahvistaminen on keskeinen osa tata tyota: kun nuoret kokevat
kuuluvansa yhteis66n, heidan luottamuksensa, hyvinvointinsa ja halunsa toimia yhteisen hyvan
puolesta vahvistuvat. Se lisda yhteiskunnan eheytta ja ehkdisee yksindisyyden, syrjdytymisen ja
radikalisoitumisen kaltaisia turvallisuusriskeja.



Yksindisyys, ulkopuolisuus ja valinpitamattomyys sen sijaan rapauttavat yhteiskunnan
kriisinsietokykya yhta varmasti kuin mika tahansa infrastruktuurin heikkeneminen. Nuorten
yhteisollinen kiinnittyminen on siten tulevaisuuden turvallisuuden perusta — se maarittaa,
kuinka vahvana Suomi pystyy vastaamaan kriiseihin ja sailyttamaan yhtendisyytensa.

Suomen vahvuus on perinteisesti ollut korkea luottamus, osallisuus ja yhteisvastuu — niiden
ylldpitaminen on aikamme keskeinen turvallisuusteko.
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