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Asia: HE 109/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Yleista lakiesityksesta

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 109/2025 vp). Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittada
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyviad viranomaistehtavia
ja purkaa eri suunnitelmien valisia paallekkaisyyksia. Nain silld osaltaan turvattaisiin
hyvinvointialueiden henkildstoresurssien riittavyytta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia
siten, etta aktivointiehto ja -suunnitelmien laatiminen jaisivat voimaan vain
toimeentulotukea saavien tyottdmien osalta. Tyottdmyysetuuteen oikeutettujen
tyottdmien osalta tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa
tarkoitettu monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautumisen perusteena. Ehdotus perustuu
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen asiakastyota
tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyén taakan
vahentamisesta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n kanta esitettyihin muutoksiin

Ehdotetun muutoksen katsotaan vahentavan seka hyvinvointialueiden etta
tydvoimaviranomaisten kustannuksia, kun velvollisuus laatia aktivointisuunnitelma
poistuisi tyottomyysetuutta saavien osalta. Hallituksen esityksen
vaikuttavuusarvioinneissa kuitenkin todetaan, etta arviot kustannusten
vahentymisesta sisaltavat runsaasti epavarmuutta.

Ohjautuminen kuntouttavaan tyétoimintaan riippuisi jatkossa osittain ty6ttéman
toimeentulon turvaavan etuuden perusteella. Se séilyisi edelleen viimesijaisena
palveluna ty6ttémille, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa takia kykenisi osallistumaan
tydvoimaviranomaisen ensisijaisiin palveluihin tai tydhdn. Hyvinvointialue laatisi
aktivointisuunnitelman toimeentulotukea saavalle asiakkaalle tarkistettuaan ensin,
onko henkilélle tehty tydvoimaviranomaisen toimesta tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 38 § mukaisesti laadittu
tyollistymissuunnitelma tai aika varattuna 31 § alkuhaastatteluun. Toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 2a § perusteella 17—-64-vuotiaan toimeentulotukea hakevan
tulee, joitakin laissa saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta, ilmoittautua
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tyonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa. Laiminlyonti voi vaikuttaa toimeentulotuen
perusosaa vahentavasti, mutta hyvinvointialueiden velvollisuuteen laatia
aktivointisuunnitelma talla ei olisi vaikutusta mydskaan jatkossa. Hyvinvointialueet
voisivat esityksen mukaan kohdentaa paremmin resurssinsa enemman
palvelutarpeessa oleviin, kun aktivointisuunnitelma laadittaisiin vain toimeentulotukea
saaville. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa esitysta talta osin
kannatettavana.

Sen sijaan KT pitda epatodennakdisena esityksen olettamaa, ettd uudistuksen mydota
myds tydvoimaviranomaisen tehtavat tulisivat vahentymaan. Esityksen
vaikutusarvioinnissa esitetaan, etta monialaisessa yhteistoimintamallissa asioivien
henkildiden maara tulisi jatkossa kasvamaan. Uudistuksen mydéta
tydvoimaviranomaisen tulisi kyeta nykyista laajemmin arvioimaan
tydvoimapalveluiden jarjestamislain 37 § 1 mom 2) kohdassa tarkoitettua tyénhakuun
ja tydllistymisen edellytyksiin vaikuttavaa ty®- ja toimintakykya.
Tybvoimaviranomaisen pitaisi pystya kaytannéssa myds arvioimaan tyottdmyysturvaa
saavan asiakkaan tarvetta kuntouttavaan tyotoimintaan ja ohjata tallainen asiakas
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain (381/2023) 3 § mukaiseen
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin. Osaamisvaatimusten lisdantymisen lisaksi
KT pitaa todenndkoisena, ettd uudistus tulee lisdamaan myos asiakkaan
alkuhaastatteluun ja tyollistymissuunnitelmaan kaytettdvaa asiakaskohtaista aikaa.

Vaikea tydllisyystilanne on lisannyt monilla tyéllisyysalueilla virkailijakohtaista
kuormitusta seka maarallisesti (tydnhakijamaarien kasvu) etta laadullisesti
(pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu). Lisaksi tyottdmyysturvan rahoitusvastuusta
koituvien kustannusten odotetaan ylittavan 100 miljoonalla eurolla
valtionosuusjarjestelman kompensaatiotason. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
esittda huolensa tydvoimapalveluiden rahoituksen riittavyydesta ja esittaa, ettd myos
nyt kasiteltavan uudistuksen vaikutuksia tullaan seuraamaan.
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