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Lausunto: HE arvonlisédverolain 85 8:n ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsaadantéon annetun lain 18 b 8:n
muuttamisesta

HE 93/2025 vp esittda arvonlisdverolain 85 8:n muuttamista. Esityksen paaasiallinen sisaltd
on alentaa nykyinen 14 %:n alv-kanta 13,5 %:iin ja samalla siirtda Yleisradiotoimintaan
sovellettu 10 %:n alv 13,5 %:n kannalle.

Esityksen mukaan arvioidaan, etta valtion verotulot vahenevéat noin 150 miljoonalla eurolla
vuoden 2026 tasossa staattisesti arvioituna. Jos huomioidaan mahdollinen kysyntéavaikutus,
verotulot voivat vahentya 140 miljoonalla eurolla.

Kysyntavaikutuksen arvioinnissa on kuitenkin suurta epavarmuutta. On epaselvaa, siirtyyko
pieni 0.5 prosenttiyksikdn alv:n alennus kuluttajahintoihin, ja miten kuluttajat reagoisivat
pieneen hinnanalennukseen. Alv:n alennus on pieni, jolloin kysyntavaikutus jaa vaistamatta
hyvin pieneksi. My6s on todettava, ettéa pieni arvonlisdveron alennus aiheuttaa héavidvan
pienen muutoksen kuluttajien kulutuskorin hinnoissa, jolloin esitetyn alv:n alennuksen vaikutus
kansalaisten ostovoimaan on hyvin pieni. Samasta syysta vaikutukset tulonjakoon ovat hyvin
pienid. Siten alv:n alennuksen merkittavin suora vaikutus kohdistuu valtion verotuloihin niita
pienentévasti.

Esitysta arvioitaessa on hyva katsastaa isompaa kuvaa arvonlisaveroon ja sen alennettuihin
kantoihin liittyen. Nykyiselld 14 %:n alennetulla alv-kannalla ovat muun muassa elintarvikkeet
ja ravintolaruoka. Aiempien tutkimusten nojalla naiden tuotteiden kulutukseen alennetulla
alv:lla on vain vahan vaikutusta (ks. esim. Harju, Kosonen ja Skans 2018). Kuitenkin erityisesti
pienituloisten osalta suhteellisen suuri osa kéaytettavissa olevista tuloista menee esimerkiksi
elintarvikkeisiin. Pienituloisten osalta reaalinen ostovoima on heikentynyt viime aikoina
esimerkiksi sosiaaliturvaan kohdistuneiden leikkausten takia, jolla voi olla talouskasvua
haittaavia vaikutuksia. Siten erityisesti pienituloisten ostovoiman lisddminen voisi avittaa
Suomen talouskasvua eteenpain.

Alv-kannan alentaminen ei kuitenkaan ole tehokasta julkisten varojen kayttda pieni- ja
keskituloisten ostovoiman parantamisen nakékulmasta. Tama johtuu siita, etta
euromaaraisesti eniten arvonlisaveroa kertyy suurituloisilta kuluttajilta. Tasta syysta alennettu
alv johtaa suhteessa pienituloisten ostovoiman lisdédmiseen suureen verotulojen vahenemisen
suurituloisilta keratyn alv-tulojen véhenemisen kautta. Kun valtion tuloja ja menoja yritetaan
talla hetkella tasapainottaa, voi tuota valtion verotulojen alenemista tarkastella kriittisesti.
Esimerkiksi Mirrlees reviewissa (Mirrlees Review: Tax by Design 2011) esitetaén
seuraavanlaista ratkaisua, joka on parempi valtion verotulojen nékdkulmasta, eiké
tulonjaollisesti heikenna tilannetta nykytilanteesta. Nostetaan alennetut arvonlisaverokannat
paakannalle, mutta kompensoidaan tasté johtuva kaytettavissa olevien tulojen laskua
pienituloisille tulonsiirroilla. Taméan toimenpiteen seurauksena verotulot voivat kasvaa
karkeasti arvioiden noin miljardilla eurolla, riippuen muutoksen yksityiskohdista. Téllaisella
muutoksella kuluttajahinnat nousisivat kiihdyttéen inflaatiota, mutta kokonaisuutena
maltillisesti. Kaikkein suurimmat negatiiviset vaikutukset ostovoimaan ja siten talouskasvuun
olisivat pelkkda alv:n nostoa hillitymmat tulonsiirroilla tapahtuvan kompensaation kautta
pienituloisille.
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