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Tydelama ja tasa-arvovaliokunta

HE 109/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

Kuntouttavan tydtoiminnan pistemainen lakimuutos — hallinnollinen
taakka siirtyy kunnille

Esityksen tavoitteena on keventda kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvia asiantuntijatason
hallinnollisia velvoitteita. Kaytanndssa esitys kuitenkin siséltaa useita ristiriitaisuuksia. Toi-
meentulotuen hakijoita halutaan jatkossa ohjata tydttomyysetuuden piiriin, vaikka haki-
jalla ei olisi tosiasiallista tyokykya. Tama ei vahennd hallinnollista tyota, vaan eri esitysten
yhteisvaikutuksia tarkasteltaessa kuntouttavan tyétoiminnan hallinnollinen taakka pikem-
minkin kasvaa. Kokonaisuus nayttaytyy pisteméaisend muutoksena ilman, etta sita olisi si-
dottu heikossa asemassa olevien palvelujen ja palvelutarpeen arvioinnin laajempaan koko-
naiskuvaan. Vaikka kyseessa ei muodollisesti ole hallituksen saastotoimi, antaa esitys sel-
laisen vaikutelman.

Kun kaikkien esitysten vaikutukset huomioidaan, hallinnollisten velvoitteiden kustannuk-
set siirtyvat hyvinvointialueilta kuntien ja ty6llisyysalueiden vastuulle. Vaikka aktivointi-
suunnitelmien maara vahenisi, asiakkaiden tarve palvelutarpeen mukaisiin palveluihin ei
vahene. Resurssien optimaalinen kaytt6 edellyttdd monialaisten toimijoiden roolien sel-
kedd tunnistamista sekd ymmarrysta siitd, etteivat kaikki tydikaisiin ryhmiin kuuluvat ky-
kene tyollistymaan avoimille tyémarkkinoille.

Valmistelussa tulisi huomioida, ettéd toimeentulotuen asiakkaat, jotka ladkarintodistuksen
mukaan ovat tyokyvyttomia tai jotka ovat saaneet sairauspaivarahan enimmaispaivara-
han, tulisi ohjata suoraan sosiaaliseen kuntoutukseen eika tyévoimaviranomaisen palvelui-
hin. Tydvoimaviranomaisen paaasiallinen tehtéva on tyonvalitys. Samoin paihde- ja mie-
lenterveyshaasteista karsivat asiakkaat tulee ohjata hyvinvointialueen oikea-aikaiseen pal-
velutarpeen arviointiin. Kuten esityksessékin todetaan, sosiaalihuoltolain mukaisen sosiaa-
lisen kuntoutuksen ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain valisisséa suhteissa on
edelleen epéaselvyytta.

Esityksessa viitataan tydvoimaviranomaisten esille nostamiin huoliin TYM-lain mukaisesta
toiminnasta. Resurssitilanteen haasteet koskevat paitsi aktivointisuunnitelmia myos laa-
jemmin sosiaalityon riittamattomyytta seka asiakkaaksi ohjautumisen kriteerien selkeytta.
KEHA-keskuksen tilinpaatoksen mukaan aktivointi- ja monialaisiin tyollistymissuunnitel-
miin kéytettiin merkittavasti henkildstoresursseja ja niihin liittyvia kustannuksia. Arviot
suunnitelmien ajankaytosta ja kustannusvaikutuksista perustuivat kuitenkin tilanteeseen
ennen vuoden 2025 alussa voimaan tullutta ty6llistymisen monialaisesta edistamisesté an-
nettua lakia (ns. TYM-laki).
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Tama tarkoittaa, ettd vuoden 2024 tilinpaatos- ja tilastotiedot eivat endé vastaa nykyista
lainsdadantoa ja kaytantdja. Uuden lain my6té palveluprosessit ja asiakkuuteen ohjaavat
kriteerit ovat muuttuneet.

Kuntaliitto ei jaa esityksen ndkemysta siitd, etté lakimuutos vahentaisi hyvinvointialueiden
ja kuntien kustannuksia. Asiakkaiden sosiaalityon tarve ei ole vahenemassa, vaan pikem-
minkin kasvamassa. Joustavammat kaytannét ja palveluihin ohjautuminen, joka perustuu
yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin, edellyttavat riittavaa resursointia tyollisyyspalve-
luissa, sosiaalipalveluissa ja Kelassa. On térkedé varmistaa, ettei ynden viranomaisen hal-
linnollisen tydtaakan keventdminen johda toisen tahon, eli kuntien ja tyéllisyysalueiden,
tydmaaran kasvuun ilman asianmukaista korvausta.

Palveluiden kohdentaminen asiakkaan todellisen tarpeen, ei etuus-
perusteisuuden mukaan

Ty6ton, tyoton tyonhakija ja tyokyvyton seké koko yhteiskunta hy6tyvéat parhaiten, kun eri
ammattilaisten roolit, tyon tavoitteet ja asiakkaan palveluprosessit ovat selkeitd. Silloin
asiakas ohjataan suoraan ja ensisijaisesti asiakkaan palvelutarpeen mukaisiin palveluihin.
Nyt ndin ei ole. Vallitsevassa etuusperusteisessa jarjestelmassa etuuden kautta maaritty-
vat myos asiakkaalle tarjottavat palvelut. Hallituksen esityksissa asiakkaita halutaan siirtédé
sellaisille etuuksille, joihin liittyvista palveluista asiakas ei kyseisella hetkella hyody. Tyo-
voimaviranomaisen tarjoamat palvelut eivat vie asiakasta kohti tydmarkkinoita, jos asiak-
kaan ensisijainen palvelutarve on hyvinvointialueella.

Arvioitaessa kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitettyja muutoksia tulee
samalla huomioida toimeentulotukilakiin esitetyt muutokset. Toimeentulotukea koskevan
hallituksen esityksen mukaan 18 vuotta tayttéaneelld, toimeentulotukea hakevalla henki-
1611&, on velvollisuus ilmoittautua kokoaikatydta hakevaksi tyénhakijaksi ja pitaa tyonha-
kunsa voimassa. Taman seurauksena voidaan olettaa, etté asiakkaita siirtyy jatkossa yha
enemman tyottomiksi tydnhakijoiksi.

Monialaisen palvelutarpeen tunnistaminen edellyttdd vahvaa osaamista ja tiivista viran-
omaisyhteistyota, ja sujuvien, asiakaslahtoisten seka vaikuttavien palvelukokonaisuuksien
rakentaminen puolestaan koko jarjestelmén uudelleentarkastelua — niin, etté palveluihin
ohjautumisen ldhtokohtana on asiakkaiden todellinen tarve eik& pelkka etuusperustei-
suus.
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