MA-RA

21.10.2025

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA ARVONLISAVEROLAIN 85 §:N MUUTTAMISESTA

Esityksen mukaan arvonlisiverotusta kevennetiiin siten, etti 14 prosentin suurui-
nen alennettu verokanta alennettaisiin 13,5 prosenttiin. Muutos koskisi MaRan ji-
senyrityksisti ravintola- ja ateriapalveluja tarjoavia yrityksii, majoitusliikkeita,
kylpyloitid, mokkimajoitusta, leirintialueita, kulttuuri- ja urheilutapahtumien jér-
jestavii ravintoloita, konsertteja, messuja ja festivaaleja, hiihtokeskuksia, huvipuis-
toja, keilahalleja, moottorikelkka-, poro- ja koirasafareita seki esimerkiksi kosken-
laskua jérjestivia yrityksii. Lisiksi verokannan alentaminen vaikuttaa matkai-
lualan kannalta elintirkeisiin kotimaan linja-auto-, taksi-, juna- ja lentoliikentee-
seen.

Arvonlisdverokannan alentaminen 0,5 prosentilla on MaRan jasenkentissé tervetullut,
koska se edistdd hieman monien vaikeassa taloustilanteessa olevien jasenyritysten ta-
loutta.

1. Esityksen vaikutuksesta

Esityksessé todetaan, ettd alennettuja arvonlisdverokantoja ei yleisesti pidetd tehokkaana
keinona niille asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta tode-
taan, ettd hintojen alentuminen voi parantaa kotitalouksien ostovoimaa ja silld on pieni
tyollisyyttéd kasvattava vaikutus.

Uusi tutkimus antaa arvonlisdverotuksen vaikutuksista erilaisen kuvan kuin perinteinen
nikemys. Helsingin yliopiston taloustieteen kandidaattiohjelman johtaja, valtiotieteen
tohtori Juha Tervala kirjoitti Helsingin Sanomissa 20.4.2024 mielipidekirjoituksen siitd,
miten kielteisid vaikutuksia jo valmiiksi korkeiden arvonlisdverokantojen korottamisella
on. Tervalan mielipidekirjoitus perustuu Samara Gunterin ja muiden tutkijoiden tyohon
"Non-linear effects of tax changes on output: The role of the initial level of taxation",
jossa analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotantoon.
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Heikki Tervala toteaa kirjoituksessaan seuraavasti:

”Makrotaloustieteelliset tutkimukset eivit tue kasitystd, ettd haitalliset vaikutukset tuo-
tantoon olisivat vdhdiset Suomessa. Monissa tutkimuksissa ndhdéén yleisten kulutusvero-
jen, kuten arvonlisidveron, olevan tehokkaita veromuotoja, joiden nostamisen taloudelli-
set haitat ovat vihéisid. Useat suomalaiset ekonomistit ovat tuoneet timan nakokulman
kotimaiseen keskusteluun. He ovat kuitenkin jattaneet huomiotta yhden Suomen kannalta
tarkedn seikan: alv:n korotuksen vaikutukset riippuvat suuresti sen alkuperéisesti tasosta.

Gunterin ja muiden tutkijoiden tydssd analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotan-
toon. Ne johtuvat verojen aiheuttamista vaaristymisté ja kannustinloukuista. Makrotalou-
dellisten mallien mukaan veromuutosten haitalliset vaikutukset tyontarjontaan, tuotan-
toon ja kulutukseen ndhddin pienind matalilla alkuperdisilla verotasoilla, mutta suurem-
pina korkeammilla verotasoilla.

Heidén tutkimuksensa empiirisen osan mukaan arvonlisdveron korotuksen tuotantovaiku-
tus riippuu huomattavasti veron alkuperéisesti tasosta. Verokerroin mittaa tuotannon
muutosta suhteessa veromuutokseen. Tutkimuksen mukaan verokertoimen arvo on posi-
titvinen matalien alkuperdisten verokantojen tilanteessa, mutta se muuttuu negatiiviseksi
korkeampien verokantojen kohdalla. Verokerroin on nolla, kun arvonlisdveron alkuperai-
nen taso on 8 %. Tdma tarkoittaa, ettd alv:n korotus ei laske tuotantoa lainkaan. Mikali
alkuperdinen arvonlisdvero on 14 %, verokerroin on -1,6. Tdlloin miljardin euron suurui-
nen veronkorotus alentaa tuotantoa 1,6 miljardilla eurolla.”

Alennetun verokannan piirissé olevien palvelujen kannalta alemman verokannan sovelta-
minen on erittdin tirkedd. Kuluttajien kdyttdmien palvelujen hintajousto on suuri, ja pal-
velun hinta vaikuttaa merkittavésti palvelun kédyttdmiseen. Tama koskee erityisesti palve-
luja, jotka eivit ole kuluttajan kannalta valttamattomid, vaan joiden kéyttdad voi ostovoi-
man heikentyessd vihentdd. Kdyton vihentyminen vaikuttaa my0s palvelualojen tyolli-
syyteen ja toimialan maksamien muiden verojen mairdén.

2. Alennettujen arvonlisdverokantojen korotus ja ostovoiman heikentyminen vaikuttanut
kielteisesti palvelujen kysyntaan

Ostovoiman heikentyminen ja vuoden alusta toteutettu 10 prosentin verokannan korotta-
minen on vaikuttanut palvelujen kysyntdd heikentévisti. Tdémé on tapahtunut tilanteessa,
jossa yritysten taloudellinen tilanne on ollut poikkeuksellisen heikko koronakriisin ja Uk-
rainan sodan aiheuttamien kriisien vuoksi. Siksi pienikin veronalennus on tervetullut ja
voi vahvistaa yritysten heikentynyttd tilannetta. Tilanteen parantamiseksi tarvittaisiin
kuitenkin vuodenvaihteessa 10 prosentin verokannasta 14 prosentin verokantaan siirty-
neiden palveluiden palauttaminen takaisin 10 prosenttiin.



On myo0s muistettava, ettd tyOpaikat syntyvit nykyisin palvelualoille. Yksityisten palve-
lujen osuus Suomen ty6llisistd oli vuonna 2022 50,7 prosenttia. Vuodesta 2009 vuoteen
2024 palvelualoille on tullut 222 0000 tyo6llistd lisdd. Samaan aikaan ty6llisten maéra ra-
kentamisessa, teollisuudessa ja alkutuotannossa on vahentynyt 79 000 henkil6lla. Jos ky-
syntd palveluloilla vihenee, myds tyollisyystilanne heikkenee selvisti.

3. Anniskelun arvonlisdveron alentaminen

Alkoholin anniskelun osuus kokonaiskulutuksesta on alentunut 25 vuodessa 20 prosentin
tasolta 10 prosentin tasolle. Matkustajatuonnin osuus on noussut vastaavana ajankohtana
voimakkaasti. Kun suomalaiset voisivat jatkossa alkoholijuomia ulkomaisista verkkokau-
poista, anniskelun miira vahenisi edelleen. Hividjid ovat erityisesti ravintola-ala ja sen
tyontekijét sekd valtio veronsaajana.

Vield 2000-luvun alussa alkoholin osuus ravintolamyynnisté oli 50 prosenttia. Nykyisin
se on endd 31 prosenttia. Alkoholin myynnin merkitys onkin ravintola-alalle paljon suu-
rempi kuin vidhittidiskaupoille. Alkoholin myynnin jyrkké lasku ravintoloissa on heikenta-
nyt merkittivisti ravintoloiden kannattavuutta.

Noin 20 vuoden kuluessa on syntynyt satoja tilausravintoloita, joihin asiakas voi tuoda
omat alkoholijuomat, tavallisimmin ulkomailta hankitut. Kun yrittdja ei hae anniskelulu-
pia, alkoholilakia ei tarvitse noudattaa eivitkd viranomaiset valvo toimintaa. Tallaisen
ravintolatoiminnan yleistyminen on hévittinyt satoja anniskeluluvalla toimivia ravinto-
loita, etenkin pienemmisti kunnista.

Ravintoloiden taloudellinen ahdinko on nyt suurempi kuin aiemmin 2000-luvulla ko-
ronarajoitusaikaa lukuun ottamatta. Ravintola-anniskelun arvonlisdveron alentaminen sa-
malle tasolle ruoan kanssa ja viinien ulosmyynnin salliminen olisivat hyvié keinoja elvyt-
tdd ravintolatoimintaa. Ravintola-anniskelu toisi alemmallakin arvonlisdveroprosentilla
enemmaén verotuloja kuin kaupasta ostettu vastaava alkoholijuoma, puhumattakaan mat-
kustajatuodusta tai ulkomaisesta verkkokaupasta hankitusta alkoholijuomasta. Ravintola-
anniskelun toisi selvésti enemmén myos tyopaikkoja, silld noin 70 prosenttia alkoho-
lielinkeinojen tydpaikoista on ravintoloissa.

MaRa esittid, ettd anniskelun arvonlisdvero alennetaan samalle tasolle kuin ravintola-
ruoka eli nykyiseen 14 prosenttiin ja ehdotuksen mukaisesti 13,5 prosenttiin.

4. Yhteenveto
1) MaRa kannattaa 14 prosentin verokannan alentamista 13,5 prosenttiin.

2) Majoituspalveluita, kulttuuri-, lilkunta- ja kuljetuspalveluita koskeva arvonlisaverokanta
tulee palauttaa takaisin 10 prosenttiin.



3) Anniskelun arvonlisaverokanta tulee laskea 25,5 prosentista samalla tasolle ravintola-
ruoan kanssa eli nykyiseen 14 prosentin verokantaan, jota ehdotuksella alennetaan 13,5
prosenttiin.
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