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Tyottomien Keskusjarjesto kiittda tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynndstanne,

Lakiesityksessa: ”Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd aktivointiehto ja
aktivointisuunnitelmien laatiminen jdisivét voimaan vain toimeentulotukea saavien tyéttémien osalta.
Tyottémyysetuuteen oikeutettujen ty6ttémien osalta tyéllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman kuntouttavaan
tyétoimintaan ohjautumisen perusteena.

Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin jatkossa vain tyéttémyyden perusteella toimeentulotukea saaville
henkiléille. Ty6ttomyysetuuteen oikeutetuille henkilGille laadittaisiin jatkossa tyévoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain mukainen tyéllistymissuunnitelma tai tyéllistymisen monialaisesta
edistémisestd annetun lain mukainen monialainen tyéllistymissuunnitelma. Télld véltyttdisiin nykyisen
aktivointisuunnittelun aiheuttamilta tilanteilta, joissa aktivointisuunnitelmia laaditaan monialaisesti
sellaisille ty6ttémille henkilGille, joilla ei ole sote- ja tyévoimapalvelujen yhteensovittamisen tarvetta.
Kuntouttavan tyétoiminnan palveluun ohjauduttaisiin jatkossakin vain aktivointisuunnitelman
(toimeentulotukea saavat) tai monialaisen tyéllistymissuunnitelman perusteella.”

Tyottomien Keskusjarjestd on huolestunut valiinputoajien lisadntymisesta

Kuntouttavan ty6toiminnan aktivointisuunnitelman laatiminen on vaatinut esityksen mukaan suhteellisen
paljon resursseja, joita voisi kdyttaa toisin. Jatkossa vain Tyollistymista edistava monialainen
yhteistoimintamallin (TYM) asiakkaille ja toimeentulotuen saajille tehtéisiin aktivointisuunnitelmia.

Lausuntopalautteen mukaan:

“Lausuntopalautteen mukaan nykyinen sddntely johtaa usein tilanteisiin, joissa aktivointisuunnitelma
laaditaan asiakkaalle, jolla ei tosiasiassa ole sosiaali- tai terveyspalvelujen tarvetta. Tdmd aiheuttaa
tehottomuutta palveluprosessissa ja kuluttaa viranomaisten niukkoja resursseja. Palautteessa on lisdksi
korostettu suunnitelman laatimisen olevan raskas ja hallinnollisesti kuormittava prosessi, joka ei kaikissa
tilanteissa tuota lisGarvoa asiakkaan palveluprosessiin. Samankaltaisia huomioita on tullut esiin myos
muissa yhteyksissd, kuten valtiovarainministerién normien keventédmisté koskevan kyselyn vastauksissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on aktivointisuunnittelua koskevissa ratkaisuissaan todennut, ettei
pitkddn jatkunut tyéttémyys tai tydmarkkinatuen maksaminen oikeuta pddttelemddn henkil6llé olevan ty6-
ja toimintakyvyn rajoituksia. Liséiksi apulaisoikeusasiamies on kiinnittényt huomiota aktivointisuunnitelmien
siséltojen suppeuteen ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain vastaisuuteen. Myés kuntouttavan
tyétoiminnan palvelua koskevissa tutkimuksissa on tuotu esiin, ettd kaikki kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuneet henkilét eivit ole olleet kuntoutuksen tarpeessa.”



On jossain maarin johdonmukaista, etta lakiesityksessa palvelu on jatkossa vain toimeentulotukea saaville
tai TYM-asiakkaille, jos tyollisyyspalvelut ovat vastaavasti vain ty6ttomille tyonhakijoille. Kuitenkin oleellista
on, ettd kuntouttavan tyétoiminnan palveluita saavat sellaiset ihmiset, jotka ovat kuntoutuksen ja muiden
sosiaalihuollon palveluiden tarpeessa.

Pelkka toimeentulotuen asiakkuus on keinotekoinen rajaus kuntoutuksen tarpeelle, koska
toimeentulotukeen turvautuu myos paljon sellaisia tyottomia, joille ensisijainen tydttomyysetuus ei ole
riittava. He eivat valttamatta ole kuntoutuksen tarpeessa.

Tyottomaksi jaa myos sellaisia henkiloita, jotka ovat kuntoutuksen tarpeessa heti téiden paattymisen
jalkeen. Esimerkiksi palkkatuelta on joillakin paikkakunnilla jatkettu myods kuntouttavaan tyotoimintaan
(ehka osittain siksi, ettei muuta ole ollut tarjolla).

Tassa uudistuksessa valiinputoajat ovat ne tyottomat, jotka ovat kuntoutuksen tarpeessa, joilla ei ole
oikeutta toimeentulotukeen tai TYM-palveluihin. Toimeentulotuen saannin estda esimerkiksi perhetilanne
tai omaisuus. Jotkin tyottomat ovat saattaneet kuolinpesan myo6ta perid metsaa, asunnon tai muuta
vastaava toimeentulotuen saamisen nakdkulmasta realisoitavaa omaisuutta. Naiden tulojen realisoiminen ei
ole itsestdanselvyys.

On esimerkiksi nuoria vailla tarvetta TYM-palveluihin, joilla voi olla harmittomampia elamanhallinnan
haasteita, kuten esimerkiksi peliriippuvuus, joiden elamantilanteen parantumista edistdisi alkuun, esim. 4
tunnin kuntouttava tydtoiminta viikossa. Kuntouttava tydtoiminta voisi heidan kohdallaan ehkaista tarvetta
raskaammille palveluille.

Olisiko mahdollista huomioida tama kohderyhma jotenkin? TYM-asiakkuus ei ole itsestadanselvyys, vaan
asiakkuuden tayttymiseen on liuta kriteerejd, joita arvioidaan (mm. lastensuojelun tausta, rikostausta,
paihdetausta, talous- velkaneuvontaa, laakaripalvelujen tai sosiaalitydn taustaa).

Jos asiakas itse toivoo kuntoutumiseen liittyvda palvelua, ja han ei tayta TYM-asiakkuuden kriteeristd4, niin
voitaisiinko hanet laittaa jonkin kevyemman arvioinnin piiriin, joka oikeuttaisi kuntouttavan tyétoiminnan
palvelut? Oleellista, ettei kategorisesti estetd hyodyllistd palvelua.
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