Tuomas Ojanen
22.10.2025

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 64/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisestd sekd siihen liittyviksi laeiksi

Pdidasiallinen sisdlto

Esityksessd ehdotetaan saddettaviaksi uusi laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestamisestd. Samalla kumottaisiin valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen
liittyvistd jarjestelyistd annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtiostd annettu laki,
valtiontakuurahastosta annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
pddomasijoitustoiminnasta annettu laki, valtion vientitakuista annettu laki, valtion
alustakauksista annettu laki, valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi
annettu laki, ymparistonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettavista
valtiontakauksista annettu laki, julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seka
korontasauksesta annettu laki sekd Suomen Vientiluotto Oy -nimisestd yhtiostd annettu
laki. Liséksi esityksessd ehdotetaan ldhinna teknisid muutoksia viiteen lakiin. Néita lakeja
ovat tuloverolaki, Finanssivalvonnasta annettu laki, Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annettu laki, Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annettu laki ja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd annettu laki.

Ehdotetun lain mukaan Finnvera Oyj:lld olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia
tehokkaasti valtion erityisrahoitusyhtiona ja hoitaa yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittista
tehtdvaa. Laissa sdaddettdisiin yhtion tavoitteista, tehtadvistd, rakenteesta seka
padpiirteissddn yhtion kéytettavissa olevista rahoitusraameista ottaen huomioon valtion
riskinkantokyky. Yhtion ja Suomen Vientiluoton toiminnasta sdddetdan nykyisin
kymmenessd eri laissa ja yhdeksdssad asetuksessa. Keskeisid lakeja on muutettu useita
kertoja niiden sddtamisen jalkeen. Toimintaa ohjaava kokonaisuus on muodostunut
hajanaiseksi. Lainsdddannon kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkeyttdd sddantelyd ja
koota se yhteen lakiin siten, etteivat toiminnan padperiaatteet merkittavasti muutu. Yhtion
rahoitusvalvonta sdddetdan Finanssivalvonnan tehtaviaksi.

Arvioinnin ldhtokohdat

Esitykseen sisdltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjdrjestystd koskeva
jakso, jossa on ehdotettua sddntelyd on tarkasteltu talousarvion ulkopuolisista rahastoista
sddtavan perustuslain 87 §:n, julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sddtdavan perustuslain 124 §:n ja henkilGtietojen suojasta sddtavan
perustuslain 10 §:n kannalta. Lisdksi jaksossa on tarkasteltu budjettivallan ja
lainsdddédntovallan vilistd suhdetta sekd asetuksenantovaltuussddntelya.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjdrjestyksessd. Asian periaatteellisen merkittdvyyden ja yhtion toiminnassa



késiteltdvien vastuiden suuruuden takia hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta
perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon, koska esitykseen sisaltyy
perustuslain 87 ja 124 §:n osalta uudenlaisia tulkintakysymyksia.

Kuulemista varten on myos toimitettu valtiovarainministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion lisdselvitykset. Valtiovarainministerion lisdselvityksessd on tehty
selkoa ehdotettavasta sddntelystd suhteessa sithen tdsmadllisyyteen, jolla valtion
lainanottovaltuuksia yksiloiddan. Tahan liittyen lisdselvityksessd on tarkasteltu ehdotettua
sddntelyéd valtion lainanotosta ja valtion antamista takauksista sddtdvan perustuslain 82 §:n
kannalta, sellaisena kuin sddnnos tdsmentyy perustuslain esittissd ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa.

Ty6- ja elinkeinoministerion lisdselvityksessd on tehty selkoa rahoitusvaltuuksien
suuruudesta ja enimmdismaddradstd sekad eri sitoumusten suhteesta nykytilanteeseen.

Nahdéakseni ministerididen lisdselvitykset tiydentadvat ja selkeyttavat merkittavasti
esityksessd ehdotettavan sddntelyn valtiosdantdoikeudellisen arvioinnin ldhtokohtia
arvioitavan esityksen sddtamisjdrjestysjaksoon ndhden, koska hallituksen esityksen
sddtamisjdrjestysjakso ei itsessddn vield tee riittdvésti selkoa esityksen kaikista
perustuslakikytkennoistd; erikoisena voidaan pitdd varsinkin sitd, ettei
sddtamisjdrjestysjaksoon sisdlly lainkaan sddntelyn tarkastelua perustuslain 82 §:n
kannalta.

Arvio

Lakiesitys sisédltdd ehdotuksen Finnveraa koskevaksi lainsdddannoksi. Lakiin yhdistetdan
elementtejd vanhoista sdadoksistd, kokonaan uusia sdaddoksid ja vanhat, voimassaolleet
saddokset kumotaan. Lainmuutoksella tavoitellaan puitetasoista sddtamistd, jotta yhtion
ohjaukselle ja johdolle jad enemman strategista liikkkumatilaa. Ndissa tavoitteissa ei ole
sindllddan huomauttamista perustuslain kannalta.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan yhtion ja sen tytdryhtididen 5 §:ssd
tarkoitettujen sitoumusten méaara saa olla enintddn 50 miljardia euroa. Yhtion
varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen mddra saa olla
enintddn 20 miljardia euroa. Lisdksi ehdotettava sddntelytapa on muutoinkin merkittava
muutos nykytilaan ndhden, koska se tarkoittaa eduskunnan finanssi- ja budjettivallan
kadyton muuttumista nykyistd selvdsti summaarisemmaksi.

Ndin ollen keskeiseksi kysymykseksi muodostuukin perustuslain kannalta se, mikd on
esityksessd ehdotettavan suhde eduskunnan budjettivaltaan. Kysymystd on vain hyvin
lyhyesti ja yleispiirteisesti tarkasteltu esityksen sdatamisjarjestysjaksossa 11.6. Sitd on
kuitenkin tarkasteltu jonkin verran enemman ministericiden lisdselvityksissa.

Nahdikseni on ilmeistd, ettd ehdotettavat rahoitusvaltuudet ovat mittaluokaltaan erittdin
suuret suhteessa valtion talousarvioon. Ndin ollen vastuusitoumusten jo osittaisestakin
realisoitumisesta voi syntyé valtiolle merkittavia lisimenoja.



Tdssd yhteydessd on huomautettava siitd, ettd erilaisissa Euroopan unioniin ja Euroopan
talous- ja rahaliittoon liittyvissd asiayhteyksissda huomattavasti pienempidkin
vastuusitoumuksia on pidetty merkityksellisind eduskunnan budjettivallan seka
perustuslain 82 §:n kannalta. Esimerkkind voidaan viitata perustuslakivaliokunnan
lausuntoon PeVL 12/2020 vp, joka koski EU Covid-19-takuurahaston
perustamisehdotusta, ja jossa Suomen osalta takausvastuun ehdoton enimmaéismaéra oli
noin 371,2 miljoonaa euroa. Toisena esimerkkind mainittakoon Suomessa kiistanalaiseksi
muodostunut ns. EU:n elpymisvilinepaketti, jossa Suomen ensisijainen laskennallinen
vastuu ja osuus olivat kuitenkin olennaisesti pienemmadt kuin nyt arvioitavassa esityksessa
(ks. PeVL 14/2021 vp, VaVM 4/2021 vp).1

Kysymys on néin ollen siitd, miten eduskunnan asema ja osallistuminen turvataan
riittavasti kaikissa tilanteissa pddtettdessa valtiontaloudesta, so. miten turvataan
eduskunnan asema ja mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin paatoksiin.

Arvioitavassa esityksessd tamé on koetettu ratkaista siten, ettd 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2
momentin mukaan valtion talousarviossa voidaan pddttdd yhtion ja sen tytaryhticiden 1
momentin mukaisten sitoumusten enimmaismaérien tarkemmasta jaottelusta. Ndin ollen
eduskunta voisi pdattdd 1. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin rahoitusvaltuuksien
tarkemmasta kaytostd esimerkiksi yhtdaltd kotimaan rahoitukseen ja toisaalta viennin
rahoitukseen sekaé erityisriskinottoon valtion talousarviossa.

Nahdéakseni 1. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti toteuttaa perustuslaista johtuvia
vdahimmadisvaatimuksia eduskunnan aseman ja osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
turvaamiseksi vastuusitoumuksia koskevassa pddtoksenteossa. Viittaan tdssd yhteydessa
my09s ministerididen lisdselvityksistd ilmenevédn toistamatta sitd tdssa.

Vaikka varsinaista perustuslaillista estettd ei ehdotetulle sddntelylle siis ole, ehdotettavaa
sddntelyd ei kuitenkaan voida pitdd perustuslain kannalta ongelmattomanakaan, varsinkin

1 Vuonna 2021 valtiovarainvaliokunta arvioi mietinnossddn VaVM 4/2021 vp hallituksen esityksestd
eduskunnalle Euroopan unionin omien varojen jarjestelméstd annetun neuvoston pédatoksen (EU, Euratom)
2020/2053 hyvaksymisestd, ettd Suomen maksut Euroopan unionille olivat olleet viime vuosina keskimé&arin
noin 2 mrd. euroa. Rahoituskehyskaudella 2021 —2027 maksujen arvioitiin olevan keskiméaérin 2,6 mrd.
euroa (kdyvin hinnoin) vuodessa. Omien varojen paddtoksen maksuosuuden vuotuisen enimmaéismadran
nostaminen 1,20 prosentista 1,40 prosenttiin kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta nosti
vuoden 2018 hinnoin arvioiden Suomen laskennallisen vuotuisen enimmaéisvastuun nykyisen kauden 2,6
mrd. eurosta reiluun 3 mrd. euroon.

Suomen laskennallinen maksuosuus 390 mrd. euron elpymisvilineen menojen lainaosuudesta oli arviolta
noin 6,6 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Tamé&n 390 mrd. euron pddoman takaisinmaksu arvioitiin
tuolloin lisddvan vuodesta 2028 alkavilla myohemmilld rahoituskehyskausilla Suomen maksuja noin 210 —
500 milj. euroa vuodessa riippuen lainan pddoman takaisinmaksuajan pituudesta. Lisdksi koroista
aiheutuvat menot nostavat Suomen EU-maksuja arviolta joitakin kymmenid miljoonia euroja vuodessa.
Jasenvaltioilla on liséksi ns. toissijaisia taloudellisia vastuita. Esimerkiksi mahdollinen vastuu
elpymisvilineen 360 mrd. euron lainamuotoisesta tuesta voisi toteutua tilanteessa, jossa jokin jasenmaa ei
hoida omaa vastuutaan sille myonnetysta lainasta. Suomen laskennallinen vastuu tést4 lainamuotoisesta
tuesta arvioitiin olevan yhteensd noin 6,1 mrd. euroa.



kun otetaan huomioon rahoitusvaltuuksien suuruusluokka suhteessa valtion
talousarvioon. Perustuslain kannalta on siten perusteltua puoltaa sitd
valtiovarainministerion lisdselvityksessd todettua seikkaa, ettd “... eduskunta paattdisi
rahoitusvaltuuden kokonaismadran lisdksi sitovasti (laissa tai valtion talousarviossa,
jolloin jaottelua voidaan muuttaa yleensd nopeammin kuin lain muutos edellytt4isi)
erikseen viennin ja kotimaan rahoituksen ohella ainakin riskipitoisimman toiminnan
kuten erityisriskinoton enimmadismadérastd.” (VM, lisdselvitys, s. 2)

Perustuslain 82 §

Kuten edelld on todettu, hallituksen esitykseen ei sisdlly ehdotettavan sddntelyn
tarkastelua valtion lainanotosta ja valtion antamista takauksista sddtavan perustuslain 82
§:n kannalta, mistd puutteesta olisi syytd huomauttaa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa. Sitd vastoin valtiovarainministerion lisdselvityksessd on tehty sddntelysta
selkoa my0s perustuslain 82 §:n kannalta.

Perustuslain (731/1999) 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan
antaa eduskunnan suostumuksen nojalla. Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista
vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta
aiheutuvat tappiot tai menetykset. Perustuslain esitdiden mukaan eduskunnan suostumus
valtiontakauksen tai -takuun antamiseen voidaan antaa laissa tai erillispdatoksend (ml.
valtion talousarvioon sisdltyvad suostumus). Lakimuotoa kdytetddan annettaessa
yleisvaltuuksia tietynlaisten takausten ja takuiden myontamiseen. Eduskunnan erillista
suostumuspddtostd tarvitaan sellaisiin takaus- ja takuupédatoksiin, joista ei ole saannoksid
laissa. Talloin eduskunnan suostumus koskee yksittdistd tilannetta eiké sisalla
yleisvaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 135).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdannon mukaan eduskunnan valtiontakaus- tai
takuusuostumuksesta tulee kdyda ilmi valtiontakausten enimmadisméaara (PeVL 57 /2002
vp, s. 3/1, PeVL 49/2006 vp, s. 2, PeVL 14/2011 vp, s. 2-3, PeVL 11/2020 vp, s. 6).

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan yhtion ja sen tytaryhtididen 5 §:ssda
tarkoitettujen sitoumusten méaéara saa olla enintdaan 50 miljardia euroa. Yhtion
varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen mééra saa olla
enintddan 20 miljardia euroa.

Nahdéakseni 1. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin sddntely tayttda tarkkarajaisuuden
edellytykset seka sitd myoden perustuslain 82 §:n 2 momentin vaatimukset, sellaisina kuin
ne tdsmentyvit edelld selostetulla tavalla perustuslain esit6issa ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa.
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