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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI ARVONLI-
SAVEROLAIN 85 §:N JA AHVENANMAAN MAAKUNTAA KOSKEVISTA POIKKEUK-
SISTA ARVONLISAVERO- JA VALMISTEVEROLAINSAADANTOON ANNETUN LAIN
18 B §:N MUUTTAMISESTA

Esityksessé alennettaisiin 14 prosentin arvonlisdverokantaa 0,5 prosenttiyksikolld 13,5
prosenttiin. Alennus koskisi elintarvikkeita, ravintola- ja ateriapalveluja, rehuaineita,
henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeitd. Muutos kos-
kisi my0s kulttuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja litkuntapalveluja, paa-
syd kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin sekd urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéyttoa,
esiintyvin taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjin esityksid, maahantuotuja
taide-esineitd ja tekijin tai satunnaisen myyjan myymié taide-esineitd seka tekijanoikeu-
denhaltijoita edustavan jirjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvid korvauksia.

Esityksessé arvioidaan, ettd muutoksella olisi vuositasolla 140 miljoonan euron alentava
nettovaikutus valtion arvonlisdverotuottoihin, kun otetaan huomioon alennuksesta aiheu-
tuva kotitalouksien ostovoiman kasvu ja valtion alentuneet arvonlisdveromenot.

Ehdotuksen ja arvonlisidveron tulonjakovaikutukset

Esityksen kappaleessa 4.2.6 on analysoitu ehdotetun muutoksen tulonjakovaikutuksia.
Kun tarkastellaan ehdotetun arvonlisdveron kevennyksen suoraa verovaikutusta tulo-
kymmenyksittdin, toimenpiteen vaikutus suhteessa tulokymmenyksien kdytettdvissa ole-
viin tuloihin on suurin alimmassa tulokymmenyksessé ja pienin korkeimmassa tulokym-
menyksessd. Alennuksen euroméérdinen hyoty kuitenkin suurenee, mitd korkeammasta
tulokymmenyksesti on kyse.

Tulonjakovaikutus tasoittuu, kun huomioidaan, etti arvonlisdveron alennus hintoihin
mennessadn hillitsee viiveelld tapahtuvaa sosiaalietuuksien kasvua, joskin osaan etuuk-
sista ei tehdd indeksikorotuksia indeksijaddytysten vuoksi. Tdma johtuu siitd, ettd etuudet
ovat tyypillisesti sidottu kuluttajahintojen kehitykseen perustuviin indekseihin, joihin ar-
vonlisdveron alennus ja siitd seuraava kuluttajahintojen alentuminen/nousun hidastumi-
nen vaikuttaa. Téllaiset sosiaalietuudet ovat tyypillisid pienituloisimmissa tulokymmen-
yksissd. Kun tdma vaikutus otetaan huomioon, veromuutoksen tulonjakovaikutus suh-
teessa kéytettidvissd olevaan tuloon on hyvin tasainen kaikille tulokymmenyksille. Esi-
tyksessd tdmé havainnollistuu kappaleen 4.2.6 jilkimmaisessé graafissa, josta voi silmé-
madrdisesti arvioida, ettd alimman tulokymmenyksen ostovoima paranee etuusmuutok-
set huomioituna noin 0,09 prosenttia suhteessa kdytettiavissi olevaan tuloon, siind missi
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ylimmén tulokymmenyksen ostovoima paranee noin 0,05 prosenttia. On tosin huomioi-
tava, ettd laskelmiin kdytetyn aineiston ja veronalennuksen oletetun tdysimééraisen lapi-
menon osalta arvioissa on epavarmuutta.

Tulonjakotarkastelussa on my0s syytd huomioida, ettd eri eldméntilanteiden vuoksi sa-
mat kotitaloudet eivit useimmiten pysy samassa tulokymmenyksessa yli ajan, silla tulot
vaihtelevat sosioekonomisen aseman muuttuessa. Esimerkiksi opiskelijat tyypillisesti
kuuluvat tulonjakotilastoissa alimpiin tulokymmenyksiin, eiké ole harvinaista, ettd opis-
kelijat kuluttavat lainarahan avulla enemmaén kuin tarkasteluhetkelld tienaavat. Tyollis-
tyttyddn kyseinen ryhma siirtyy korkeampiin tulokymmenyksiin. Tulonjakotarkastelu ei
ota huomioon kotitalouksien tuloja koko elinkaaren aikana eiki varallisuutta, joka asettaa
kotitalouksia tulokymmenyksen sisdlld hyvin erilaiseen asemaan (vrt. esim. vuokralla
asuvat vs. velattomat omistusasujat).

Esityksessd todetaan, ettd alennettuja arvonlisdverokantoja ei yleisesti pidetd tehokkaana
keinona saavuttaa yhteiskunnallisia tavoitteita. Myds OECD (2024, s. 38-39)' toteaa sa-
mansuuntaisesti ja lisdi, ettd tehokkaimpia toimenpiteitd yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi olisi kohdistaa muutokset tuloverotukseen tai sosiaaliturvaetuusjérjes-
telméén. Alennettujen arvonlisdverokantojen katsotaan my0s mutkistavan arvonliséve-
rojdrjestelméaa ja aiheuttavan yrityksille sdéntelytaakkaa.

Vaikutukset kuluttajahintoihin ja yrityksiin

Mikili 14 prosentin arvonlisdverokannan alennus 0,5 prosenttiyksikolld menisi téysi-
maiirdisesti hintoihin, mainitun verokannan alaisen tuotteen hinta alentuisi 0,4 prosenttia.
Taysimadrdisen ldpimenon arvioidaan alentavan kuluttajahintaindeksid 0,11 prosenttiyk-
sikolld. Alennuksen tdysiméérdinen lapimeno esimerkiksi 9,99 euron (sis. alv 14 %) hin-
taisen tuotteen kohdalla tarkoittaisi 0,04 euron alennusta tuotteen hintaan.

Tutkimuksen mukaan on kuitenkin perusteltua odottaa, ettd arvonlisdverokantojen alen-
nukset menevit hintoihin heikommin kuin korotukset. Benzarti ym. (2020)" tutkimuk-
sessa on tultu tulokseen, ettd arvonlisdverokantojen korotuksien lapimeno hintoihin on
kaksinkertainen verrattuna arvonlisdveron alennuksiin. On toisaalta odotettavaa, etti
alennus vietdisiin kuluttajahintoihin ainakin osittain. Esityksessd todetaan, ettd esimer-
kiksi reseptilddkkeiden hinnat ovat hintasdéntelyn alaisia, minka vuoksi alennus siirtyisi
niiden hintaan tdysimééraisesti. Esityksesséd todetaan my®ds, ettd tutkimuksen mukaan 17
prosentin arvonlisdverokannan alennus 12 prosenttiin siirtyi elintarvikkeiden hintoihin
tdysin vuonna 2009. Kyseisen alennuksen (-5 %-yks.) tapauksessa on huomioitava, ettd
alennus oli suuruusluokaltaan hyvin paljon suurempi kuin nyt esitetty alennus (-0,5 %-
yks.), milld saattaa olla vaikutusta lapimenoon. Lisédksi esitetty arvonlisdverokannan
alennus on veropohjaltaan huomattavasti laajempi kuin vuoden 2009 alennus.

Verokannan alentaminen aiheuttaa yrityksille hallinnollisia kertaluontoisia kustannuk-
sia, silld ne joutuvat péivittiméén tieto-, kirjanpito- ja hintajarjestelmidén. Vaalikauden
aikana on tapahtunut useita arvonlisdverokantojen muutoksia, kun yleisti arvonlisdvero-
kantaa korotettiin 1.9.2024 ja useita tuoteryhmid siirrettiin nykyisen 14 prosentin alen-
netun arvonlisdverokannan piiriin 1.1.2025. Lisdksi aiemmin pdéministeri Sanna Mari-
nin hallitus alensi tilapdisesti sdéhkdenergian ja henkilokuljetusten arvonlisdverokantaa.
Kyseiset tilapidiset alennukset péattyivat 1.5.2023, eli kuluvalla vaalikaudella.
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Henkilokuljetusten arvonlisdverokanta on ndin ollen muuttunut 1.1.2023, 1.5.2023,
1.1.2025 ja muuttuisi esitetysti jélleen 1.1.2026. Lasten vaippojen, inkontinenssisuojien
ja kuukautissuojien arvonlisdverokanta on muuttunut 1.9.2024, 1.1.2025 ja muuttuisi esi-
tetysti myos 1.1.2026.

Poukkoilu arvonlisdverokannoissa on kehnoa tulonjako- ja veropolititkkaa. On syytd
epdilld, ettd arvonlisdverokannan alennus ei vélttdmatta siirry kuluttajahintoihin koko-
naisuudessaan, minkd vuoksi sen teho tulonjaollisena toimenpiteend on kyseenalainen.
Kuluttajien nikokulmasta on olemassa varteenotettava riski, ettd toimenpiteen vaikutus
on vahintddn lyhyelld aikavililld symbolinen sen sijaan, ettd se todella kasvattaisi osto-
voimaa.

Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etti esitetty veronkevennys olisi
tullut kohdistaa ansiotulojen verotukseen.
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