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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta (HE 131/2025 vp)

Tausta

Esityksessa on kyse alkoholilain muutoksista, jotka koskevat alkoholijuomien toimittamisen
mahdollistamista asiakkaille, rajat ylittdvan etdmyynnin selkeyttamista seka vakevien alkoholijuomien
verkkomarkkinoinnin mahdollistamista.

Valmisteltu esitys on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa
alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain
kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdminen. Hallitusohjelmassa
on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen liittyvista
lainsdadéantdmuutoksista.

Esitys pohjautuu pitkalti hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta HE 173/2024
vp, joka annettiin eduskunnalle 10.10.2024. Mainitussa esityksessa ehdotettiin alkoholijuomien
toimittamisen mahdollistamista kotimaan vahittaismyynnisté ja alkoholiyhtiostd, mutta esityksella ei olisi
selkeytetty alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia koskevaa saantelya. Hallituksen esitysta aloitettiin
kasitella eduskunnan valiokunnissa. Asia lahetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle talousvaliokunnan
ja perustuslakivaliokunnan tuli antaa lausuntonsa. Talousvaliokunta antoi lausuntonsa 21.11.2024 ja
perustuslakivaliokunta 28.11.2024. Euroopan komissio antoi hallituksen esityksesta 17.12.2024
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan lakimuutos voisi syrjia ulkomaisia toimijoita, ellei samassa
yhteydessa selkeytetd alkoholin rajat ylittavaa etamyyntia koskevaa saantelyd. Komission lausunnon
perusteella hallitus paatti peruuttaa aikaisemman hallituksen esityksen ja valmistella uuden esityksen siten,
ettd siihen sisallytettiin kotimaan toimituksen liséksi seka rajat ylittdvaa etamyyntia ettd markkinointia
koskevat sdannokset. Uudessa hallituksen esityksessa on huomioitu talousvaliokunnan ja
perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksesta HE 173/2024 vp antamat lausunnot.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemmasta hallituksen esityksesta antaman lausunnon (PeVL 58/2024 vp)
mukaan hallituksen esitys on saatamisjarjestysperustelut mukaan lukien valmisteltu huolellisesti.
Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin lausunnossaan, etta hallituksen esityksen tuolloisen lakiehdotuksen
17 a 8:n 2 momentin sdannds lupaviranomaisen toimivallasta maarata alkoholijuomien toimituslupaan
ehtoja ja rajoituksia oli liian avoin. Viranomaisen toimivallan liittd& toimilupaan ehtoja tulee perustua
riittavan tasmallisiin lain sdannoksiin (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta katsoi aikaisemmasta alkoholijuoman toimittamista koskevasta hallituksen
esityksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 58/2024 vp), ettd ehdotetun 17 a §:n 2 momentin
avoimuudella on erityistd merkitysté lakiehdotuksen mukaisen valvonnan tdsmallisen méaarittelyn ja 71 8:n 1
momentin 8 kohdan mukaisen seuraamusmaksun maaraamisedellytyksiin kohdistuvan tasmallisyyden ja
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tarkkarajaisuuden vaatimuksen kannalta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sdantelya on syyta tasmentaa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella lupaehtoja ja rajoituksia koskevaa saantelya on
tdsmennetty ehdotettavassa esityksessa: lupaehtojen ja rajoitusten asettamista on tdésmennetty koskemaan
vain tiettyja poikkeustilanteita, ja ne voisivat koskea vain laissa tarkkarajaisesti maariteltyja valvonnan
kannalta olennaisimpia seikkoja. Lupaehdot ja rajoituksen voisi asettaa vain silloin, jos viranomaisella olisi
nimenomaisesti aihetta olettaa, ettei toimija noudattaisi laissa saadettyja velvollisuuksiaan ja sen vuoksi
lupaehtojen tai rajoitusten asettaminen olisi valttAm&atonté valvonnan turvaamiseksi. Lupaehdot voisivat
ehdotuksen mukaan koskea ainoastaan luovutuksessa kaytettavaa ikarajavalvonnan ja paihtymistilan
seurantaa, omavalvontaa tai valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja. Lupaehdot ja rajoitukset eivat
myo6skaan saisi kohtuuttomasti vaikeuttaa luvanhaltijan toiminnan harjoittamista.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksia kotimarkkinoiden kasvulle sekéd suomalaisten vapauden
lisaantymiselle. Esityksella parannettaisiin suomalaisten kuluttajien ostomahdollisuuksia ja
valinnanvapautta seka edistettaisiin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:n sisamarkkinoilla. Lisaksi
esitykselld parannettaisiin kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa seka helpotettaisiin alkoholilain
noudattamista valvovien viranomaisten tulkintaa. Esityksella parannettaisiin Suomeen sijoittautuneiden
alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykya ja vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisémarkkinoilla
mahdollistamalla vakevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi.

Keskeisimmét ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia siten, etta siind mahdollistettaisiin alkoholijuomien
toimitus kotimaan vahittaismyynnista ja alkoholiyhtiosta suoraan asiakkaalle. Tama toteutettaisiin ottamalla
alkoholilakiin vahittaismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisaksi kayttoon uusi alkoholijuomien toimituslupa.
Toimitusluvan haltijat voisivat toimittaa myos rajat ylittdvan etdmyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia.
Laissa saadettaisiin yksiselitteisesti suomalaisille oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista
EU:n jasenvaltiosta ja ETA-maista. Etdmyynnissa voisi ostaa enintaan 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavia alkoholijuomia. Alkoholilakiin lisattaisiin rajat ylittavan etamyynnin méaaritelma, joka pohjautuisi
valmisteverotuslaissa tarkoitetun etdmyynnin maaritelméan. Lisaksi laissa maariteltéisiin etosto ja
saadettaisiin selkeyden vuoksi, etta etdosto on sallittua, kuten se on ollut sallittua tahénkin saakka.
Etdoston oikeustilaa ei muutettaisi esityksella.

Alkoholijluoman toimittaja saisi vastaanottaa seka luovuttaa kotimaan vahittaismyynnista hankitun
alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmistetusta, enintaén
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavasta alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintaan
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavasta alkoholijuomasta. Enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavien kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja enemman kuin 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltéavien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus
toimitusluvalla olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtitsta tai rajat
ylittvasta etamyynnista. Kaikilla alkoholijuomien toimittajilla — eli henkilill4, jotka luovuttaisivat kotimaan
vahittaismyynnistd, alkoholiyhtidsta tai rajat ylittavasta etamyynnista kuljetuksella tilatun alkoholijuoman
vastaanottajalle — tulisi olla suoritettuna Lupa- ja valvontaviraston hyvaksyméan mallin mukainen alkoholilain
toimitusta koskevan saantelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava todistus
(toimituspassi).

Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain alkoholilaissa séaadettyjen alkoholin myyntiaikojen
mukaisesti. Alkoholijuomien luovuttaminen olisi siis sallittua vain kello 9 ja 21 valilla. Alkoholiyhtiosta
hankitun alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu vain alkoholiyhtion vahittaismyyntiaikojen
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mukaisesti. Liséksi alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa toimituksen vastaanottaja olisi velvollinen
todistamaan vaadittaessa ikdnsa alkoholijuoman toimittavalle henkilélle.

Alkoholilaissa saadetyt vahittaismyynti- ja anniskelukiellot ulotettaisiin koskemaan myos alkoholijuomien
toimitusta. Vastaavasti kuin vahittaismyynnissa ja anniskelussa, mydskaan toimituksessa alkoholijuomaa ei
saisi luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkildlle, jonka paihtymys on selvasti havaittavissa tai joka kayttaytyy
hairitsevasti eika silloin, jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittdmista.
Lisaksi alkoholilakiin lisattéisiin erikseen saéntelyd alkoholijuomien toimituskieltopaikoista. Alkoholijuomia ei
saisi toimittaa terveydenhuollon palveluyksikkdon, paihdehuollon yksikdihin, lastensuojelulain (417/2007)
57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikgihin, varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaan, esi-
tai perusopetuksen jarjestamispaikkaan eika yleiselle leikkikentélle. Alkoholijuomaa ei saisi toimittaa
ravitsemisliikkeeseen tai muuhun paikkaan, jossa on tarjolla ruokaa tai virvokkeita, kokoontumislaissa
tarkoitettuun yleisoétilaisuuteen tai yleiselle paikalle, jossa poliisi on yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi
kieltanyt alkoholijuomien nauttimisen. Alkoholijuomia ei myoskaan saisi toimittaa tilaan tai paikkaan, joka on
hyvaksytty anniskelualueeksi.

Lupa- ja valvontavirasto perisi valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi toimitusluvanhaltijalta
vuotuisen valvontamaksun.

Alkoholijuomien markkinointia koskevia sddnnoksia muutettaisiin siten, etté jatkossa vakevien
alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi sallittua. Nain ollen esitys mahdollistaa Suomeen sijoittautuneille
toimijoille toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvan vakevien alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin.
Markkinointia koskevia saannoksia sovellettaisiin myds kotimaan markkinoinnissa eli vakevan
alkoholijuoman verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua myés Suomessa.

Alkoholilain mukainen seuraamusmaksu laajennettaisiin koskemaan myas tilanteita, joissa luvanhaltija
rikkoisi alkoholijuoman toimitukseen liittyvia velvollisuuksia tai etdmyyija rikkoisi velvollisuuttaan merkita
toimitukseen sen sisaltdvan alkoholijuomaa.

Alkoholilaissa rangaistavaksi sdadettyjen alkoholirikkomusten alaa laajennettaisiin koskemaan myos
alkoholijuomien toimittamisen yhteydessa tapahtuvaa alkoholijuomien luovutusta, mikali tilanteessa
rikottaisiin laissa sdadettavaa toimituskieltoa kyseisesta pykalasta tarkemmin ilmenevalla tavalla.
Alkoholijuomien toimittaja syyllistyisi alkoholirikkomukseen, mikéli han luovuttaisi tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta alkoholijuomia esimerkiksi alaikéaiselle tai vahvasti paihtyneelle henkildlle.
Alkoholirikkomusten piiriin kuuluisi jatkossa myds muussa elinkeinotoiminnassa kuin vahittaismyynnissa,
toimituksessa tai anniskelussa tapahtuva 37 8:n 1-2 momentin mukaisten luovutuskieltojen rikkominen.

Lisaksi lakiin tehtaisiin eraita suhteellisen pienia tai teknisia muutoksia esimerkiksi tarkentamalla, ettei
tiettyja pykalia sovelleta alle 2,8 prosenttisiin alkoholijuomiin.

Paaasialliset vaikutukset

Alkoholijluomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin verotuloja, erilaisille
yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja markkinointiin osallistuville
ihmisille ty6tuloja. Toisaalta alkoholinkayttd aiheuttaa yhteiskunnalle, yrityksille ja yksil6ille miljardien
eurojen valittdmia ja valillisia kustannuksia.

Siita, vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonaisméaaraan yksilo- tai
yhteiskuntatasolla, ei ole suoraa tutkimustietoa. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus kayttaa
alkoholiin enemman rahaa kerralla kuin myymaéléssa asioidessa, ja suuremmat alkoholimaarat kotona
voivat lisatd kulutusta. Liséksi tilaamisen helppous voisi lisata joidenkin kuluttajien alkoholijuomien
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kulutusta. Tasta huolimatta jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista ostettaisiin todennakoisesti
asioimalla fyysisissa myyntipisteissa ja toimituksella ostetun alkoholin osuus olisi todennakoisesti
suhteellisen pieni. Nain lakiesitys vaikuttaisi todennakdisesti suhteelliseen pieneen osaan alkoholin
kokonaiskulutuksesta ja siksi esityksen vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen arvioidaan olevan
suhteellisen vahainen. Tahan arvioon sisaltyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta. Yksilétasolla
alkoholijuomien toimitus ja erityisesti pikatoimitukset voivat vaikuttaa erityisesti alkoholin riski- ja
humalakayttoon ja siten alkoholihaittoihin.

Alkoholijuomien rajat ylittavan etamyynnin oikeustila on ollut pitk&&n epaselva. Korkein oikeus antoi
syyskuussa 2025 ratkaisun (KKO 2025:71), jossa se katsoi, ettd myyja ei ollut syyllistynyt
alkoholirikokseen, kun se oli harjoittanut Virosta Suomeen suuntautuvaa alkoholijuomien myyntié virolaisen
yhtion verkkokauppasivustojen kautta. Ratkaisun myéta alkoholin etdmyynnin oikeustila selkeytyi
huomattavasti. Koska ennakkoratkaisu ohjaa oikeuskaytant®a, silla tulisi ilman lain muutostakin olemaan
vaikutusta viranomaisen tulkintaan. Esityksella lakiin lisattaisiin nimenomaiset sdéannokset etamyynnista ja
siita, ettd suomalaisilla olisi oikeus ostaa alkoholijuomia etamyyntimenettelyn kautta. Lakimuutoksen
vaikutusten Alkoon arvioidaan olevan pienia korkeimman oikeuden ennakkopaattksen selkeytettya
etamyynnin oikeustilaa.

Esityksella olisi tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia, silla se edistaisi kuluttajien
kulutusmahdollisuuksia seka alkoholijuomia markkinoilla myyvien toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksia
mahdollistamalla alkoholijuomien toimituksen. Vaikka esitys samalla liséisi my@s yritysten sééntelytaakkaa,
olisi esitys kokonaisuudessaan yritystoimintaa edistava. Samalla esitykselld voisi olla alkoholihaittoja ja
niista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollolle seka jarjestyksenpidolle aiheutuvaa kuormitusta kasvattava
vaikutus. Yhteiskuntatasolla lakiesityksen vaikutukset alkoholihaittoihin olisivat todennékdisesti melko
vahaisia, mutta joidenkin yksildiden tai yhteisojen kohdalla lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittavia.
Alkoholijuoman toimituksen yhteydesta alkoholihaittoihin ei ole kuitenkaan olemassa suoraa tutkimustietoa,
jonka avulla voisi muodostaa tarkkoja arvioita esityksen yhteydesta alkoholihaittoihin.

Esityksessa ehdotetuilla markkinointisadnndsten muutoksilla voisi olla positiivisia vaikutuksia
alkoholijuomien vientia harjoittaviin yrityksiin. Alkoholijuomien viennin arvo vuonna 2023 oli 204 miljoonaa
euroa. Suurin osa viennin arvosta muodostui vakevistéa alkoholijuomista, joiden osuus alkoholijuomien
kokonaisviennista oli noin 70 prosenttia.

Esityksen suhde perustuslakiin

Yleista

Ehdotettavat muutokset kytkeytyvét perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, edistettava vaeston terveytta. Velvoite vaeston terveyden
edistamiseen viittaa séannoksen perustelujen mukaan yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaisevaan
toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti
vaeston terveyttd edistdvaan suuntaan. Ehdotettavalla séaantelylla on liitynt& myos perustuslain 19 §:n 3
momentin jalkimmaisessa virkkeessa mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Liséksi
esitysté on tarpeen tarkastella suhteessa perustuslain 6 §:ssé sdadettyyn yhdenvertaisuuteen, perustuslain
8 §:sséd saadettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen, perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadettyyn yksityiselaman — erityisesti henkiltietojen — suojaan seké perustuslain 18 §:n 1 momentissa
saadettyyn oikeuteen tyohon ja elinkeinonvapauteen. Ehdotettavia muutoksia tulee tarkastella myos
suhteessa perustuslain 22 §:ssé saadettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Yhdenvertaisuus

Lakiehdotuksella on merkitysté perustuslain 6 §:ssd saadetyn yhdenvertaisuuden kannalta.
Lahtdkohtaisesti perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee vain ihmisia. Yhdenvertaisuusperiaatteella
voi kuitenkin olla merkitystd myods oikeushenkildita koskevan saantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun
saantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakdkulman merkitys on sita
vahaisempi mita etaisempi tama yhteys on (esim. PeVL 10/2024 vp, s. 3). Nyt ehdotettu muutos koskee
lahtokohtaisesti oikeushenkildita ja niiden asemaa. Muutoksella voi olla valillisia vaikutuksia niiden
luonnollisten henkildiden oikeusasemaan, joiden elinkeinotoiminta perustuu alkoholijuomien
vahittaismyyntiin.

Esityksella edistettaisiin EU:n keskeisen perusvapauden, tavaroiden vapaan liikkuvuuden toteutumista.
Alkoholijuomien monopoli on itsessaan poikkeus EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteesta eikd monopoli
oikeuta maahantuonnin rajoittamista. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan todennut, etta
oikeushenkildihin kohdistuvan sédéntelyn arvioinnissa on otettava korostetusti huomioon se, ettei yleisesta
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn. Erottelut eivat kuitenkaan talldinkaan saa olla mielivaltaisia,
eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 10/2024 vp, s. 3, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL
37/2010 vp, s. 3). Alkoholijuomien vahittaismyyntiluvanhaltijoista suurin osa on oikeushenkil6ita, vaikka
vahittaismyyntilupa voidaan myontaa myos luonnolliselle henkildlle. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd yhdenvertaisuusnakdkulmalla on suhteellisen vahéinen merkitys sellaisessa saéntelyssa, joka
kohdistuu suurelta osin oikeushenkilgihin (PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Esityksessa ehdotettavan rajat ylittavaa etamyyntia koskevan saantelyn perusteella ulkomaiset toimijat
voisivat etamyyda Suomeen kaikkia alkoholijuomia, mukaan lukien Alkon yksinoikeuteen kuuluvia
alkoholijuomia. Rajat ylittava etamyynti olisi sallittua ilman erillistd myyntilupaa tai ilmoitusta. Etamyynti
kuitenkin kytkettaisiin Suomessa tapahtuvan toimitustoiminnan osalta toimituslupaan siten, etta
alkoholijuoman toimittaja vastaisi alkoholijuomien luovuttamisesta vastaanottajalle. Kotimaan
luvanvaraisessa vahittaismyynnissa olisi sen sijaan mahdollista myyda toimituksella kaymisteitse
valmistettuja enintdén 8-prosentin vahvuisia alkoholijuomia ja muulla tavoin valmistettuja enintaan 5,5-
prosentin vahvuisia alkoholijuomia. Kotimaan vahittdismyynnissa raja olisi asetettu 5,5/8,0 prosenttiin,
koska alkoholilaissa Alkolle on mydnnetty yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittaismyyntia 1 8:ssé
tarkoitettujen haittojen vahentamiseksi 6 §:ssé sédadetyin poikkeuksin.

Lakiesityksessa etamyynnille ja vahittaismyynnille on eri maaritelmat, ja etdmyynnissa myyja on
myyntihetkella sijoittautunut toiseen valtioon. Etamyynnissa ostos tehdaan verkossa, ja ostajan
omistusoikeus alkoholijuomiin voi siirtya ostajalle silloin, kun alkoholijuomat ovat vielé toisessa valtiossa.
Etamyynnissa olisi myds mahdollista, ettd myyjan tosiasiallinen maaraysvalta juomiin olisi paattynyt ennen
kuin alkoholijuomat olisivat tulleet Suomeen. Siten erilainen kohtelu perustuisi siihen, etta rajat ylittavassa
etamyynnissa ei olisi kyse samasta asiasta kuin kotimaan vahittadismyynnissa. Yhdenvertaisuusarvioinnissa
olennaista on tosiasialliset olosuhteet. Arvioitavaksi tulee siten se, poikkeavatko etamyynnin ja kotimaan
vahittaismyynnin tosiasialliset olosuhteet siind maarin toisistaan, etté niille asetettuja erilaisia vaatimuksia
voidaan pitaa perusteltuina. Koska ehdotettuun etdmyyntia koskevaan saéntelyyn sisaltyy perustuslain 6
§:ssd sdadetyn yhdenvertaisuuden kannalta merkityksellistd punnintaa Suomessa sijaitsevien toimijoiden ja
ulkomailla sijaitsevien toimijoiden valilla, hallitus pitéé tarpeellisena, etta perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.

Esityksessa rajat ylittavalla etamyynnilla tarkoitettaisiin myyntia, jossa Suomeen sijoittautunut
yksityishenkil®, joka ei harjoita itsenéista taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja tai joku tdméan puolesta suoraan tai
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vdlillisesti lahettaa tai kuljettaa Suomeen. Etdmyynnissa myyja ei ainoastaan myy alkoholijuomaa
verkkokaupassa, vaan mygs toimittaa suoraan tai valillisesti juoman ostajalle. Siten myyja voi joko itse
toimittaa tuotteen Suomeen ostajalle tai joku muu voi toimittaa sen myyjan puolesta.

Korkein oikeus on ratkaisussa KKO 2018:49 arvioinut sitd, tapahtuiko alkoholijuoman myynti Suomessa ja
oliko kyse alkoholijuomien vahittdismyynnista Suomessa, kun Viroon sijoittautunut myyja myi verkon
valityksella alkoholijuomaa Suomessa olevalle ostajalle ja tdman jalkeen toimitti alkoholijuomat Suomeen
ostajalle. Korkein oikeus katsoi, ettei yhtion kotipaikalla tai myyjén olinpaikalla kaupantekohetkell& ollut
merkitysté arvioitaessa sitd, onko alkoholijuomien myynnin katsottava tapahtuneen Suomessa. Liséksi
korkein oikeus katsoi, ettei mainittua kysymystéa arvioitaessa ollut ratkaisevaa merkitystéd mydskaan silla,
oliko omistusoikeus myytyihin alkoholijuomiin siirtynyt jo kaupantekohetkell& juomien ollessa vielé Virossa
vai vasta sen jalkeen, kun ne oli kuljetettu Suomeen. Korkein oikeus totesi, ettd jos omistusoikeuden
siirtymiselle annettaisiin tassa suhteessa ratkaiseva merkitys, alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevaa
saantelya voitaisiin kiertdd sopimusehtojen avulla. Korkein oikeus totesi, ettd jos ostaja on valinnut
kotiinkuljetuksen, alkoholijuomat ovat olleet myyjan tosiasiallisessa maaraysvallassa siihen asti, kun ne on
luovutettu ostajalle Suomessa. Kysymys on ollut yhtenaisesta tapahtumasarjasta, johon on kuulunut
sopimuksen tekeminen internetin valitykselld, juomien kuljettaminen perille ostajan osoitteeseen seka
juomien luovutus ostajalle. Korkein oikeus katsoi ratkaisussa, ettd myyjan menettelyssa oli ollut kysymys
alkoholijuomien vahittaismyynnistd Suomessa.

Sen sijaan korkein oikeus arvioi ratkaisussa KKO 2025:71, ettei kyse ole ollut Suomessa tapahtuvasta
vahittaismyynnistd, kun myyja oli luovuttanut alkoholijuomat huolintayhtion valityksin myyjaan nahden
itsenaiselle ja riippumattomalle kuljetusliikkeelle Virosta Suomeen kuljetettavaksi. Ratkaisussa etamyyja ol
Virossa rekisteréidyn muun ohella alkoholijuomia verkkokaupassa myyvan yhtion perustaja ja ainoa
omistaja. Myyja oli tekoaikana osallistunut aktiivisesti yhtion verkkokaupan paivittdiseen toimintaan ja
tosiasialliseen paatoksentekoon seka huolehtinut yhtion toiminnan lainmukaisuuden selvittdmisesta.
Alkoholijluomien myynti verkkokaupassa oli tekoaikana suunnattu paaosin Suomeen. Ostaja oli voinut
verkkokaupassa alkoholijuomien tilauksen tekemisen yhteydessa valita noutavansa tuotteet itse ja talldin
myds valtuuttaa itse valitsemansa huolinta- tai kuljetusyhtién noutamaan juomat verkkokaupan varastolta.
Vaihtoehtoisesti ostaja oli voinut verkkokaupassa tilauksen tekemisen yhteydessa valtuuttaa huolintayhtion
avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessa erillisen kuljetusliikkeen kanssa. Huolintayhtiot ja kuljetusliike
olivat olleet yhtioén ndhden itsendisia ja riippumattomia yhti6ita, eika niita ollut perustettu vain yhtion
liketoiminnan tarpeita varten. Kuljetuksesta maksettava hinta oli veloitettu ostajalta samanaikaisesti
tilattujen alkoholijuomien kanssa, mutta yhtio ei ollut saanut korvausta kuljetuksesta, vaan kuljetusmaksut
on lapilaskutettu huolintayhtitille. Korkein oikeus katsoi edella katsottujen seikkojen perusteella, etta
huolintayhtididen ja kuljetusliikkeiden toiminta ei ollut muodostanut A:n maaraysvallassa olleen
alkoholijuomia verkkokaupassa myyneen B Ol:n toiminnan kanssa yhtenaista tapahtumasarjaa eika kyse
ollut Suomessa tapahtuvasta vahittaismyynnista.

Lakiesityksen mukaan myyntia ei pidettaisi Suomessa tapahtuvana vahittdismyyntina silloin, kun ulkomaille
sijoittautunut myyja myisi ja toimittaisi tuotteen ostajalle joko kuljettamalla sen itse tai antamalla kuljetuksen
kolmannen osapuolen tehtavaksi.

Yksityiselaman ja henkilttietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 8:ssé& séadetyn yksityiselamén ja henkildtietojen suojan
seka EU:n perusoikeuskirjan 7 (yksityiselaméan suoja) ja 8 (henkilttietojen suoja) artiklojen nakdkulmasta.

Lakiehdotuksessa saadettaisiin alkoholijuoman toimituksen vastaanottajan velvollisuudesta todistaa
vaadittaessa ikanséa alkoholijuoman toimittavalle henkil6lle. Ta&ma ei poikkeaisi siitd, miten alkoholin
vahittaismyynnissa tai anniskelussakin toimitaan ja ehdotus noudattaa talta osin alkoholilain

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



=

P~

G

LK terveysministerio

&

e

"2

Q

Sosiaali- ja VN/1531/2024 22.10.2025 7(15)

systematiikkaa. Saantelylla pyritdan osaltaan varmistamaan tehokas alkoholijuomien ikérajavalvonta ja
siten myds suojaamaan lapsia ja nuoria alkoholin haitallisilta vaikutuksilta.

Lain 63 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan viranomaisella olisi oikeus saada
maksutta ja salassapitosdanndsten estamatta sakon taytantdonpanosta annetun lain 46 8:ssa tarkoitetusta
sakkorekisterista 47 §:n 1-3 kohdan tiedot.

Nyt ehdotetussa muutoksessa valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja sakkorekisterista rajoittuisi
yksil6ityihin tietoihin, jotka olisivat tarpeen joko alkoholilaissa sdadettyjen luvansaannin edellytysten
arvioimiseksi taikka arvioitaessa sita, ettei rekisterdidylle aseteta seuraamusmaksua tilanteessa, jossa
hanelle olisi jo samasta teosta aiheutunut sakkorangaistus. Saantelylla suojattaisiin ndin ollen yhtaalta
yhteiskunnallisia intresseja siten, ettei alkoholilaissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa voisi harjoittaa
sellainen toimija, joka ei tayttaisi laissa saadettyja vaatimuksia ja toisaalta sdantelylla suojattaisiin myos
rekisteroditya itsedan siten, ettei hdneen kohdistuisi samasta teosta kaksinkertaista rangaistusta. Sakon
taytantdonpanosta annetun lain mukaisesti sakkorekisterin tietoja ei saa luovuttaa enaa sen jalkeen, kun
kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai
antamisesta. Valvontaviranomainen ei nain ollen voisi saada tietoja sellaisista sakkorangaistuksista, joiden
maaraytymisesté olisi kulunut enemman kuin kolme vuotta. Alkoholielinkeinorekisteriin rekisteroitavista
tiedoista sdadetaan alkoholilain 66 §:ssd. Valvontaviranomainen ei sdilyttaisi sakkorekisterin tietoja
pidempaén, kuin tietojen sailyttiminen olisi tehtdvan mukaan tarpeen. Tiedonsaantioikeus olisi
tarkkarajaisesti rajoitettu vain niihin tietoihin, jotka olisivat valvontaviranomaiselle tarpeen luvanhakijan tai -
haltijan yleisten luvan edellytysten selvittdmista varten tai seuraamusmaksutilanteissa
kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi. Luvan edellytysten arvioiminen on viranomaisen
lakisaateinen tehtava ja niiden selvittdmiseksi viranomaisella tulee olla mahdollisuus saada tietoja myos
sakkorekisterista. Luvan edellytysten arvioiminen liittyy suurelta osin siihen, etta viranomainen voi
varmistaa ennakollisesti ja myds toiminnan aikaisen valvonnan avulla toiminnan asianmukaisuuden seka
lainmukaisuuden ja suojata nain myds saantelyn taustalla vaikuttavia yhteiskunnallisia intresseja, kuten
lupahallinnon ja valvonnan toimin ehkaista alkoholista kayttéjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamia haittoja. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytadnndssaén katsonut, etta myos
salassapitosaannoksilla suojataan yksityiselaman suojaa (ks. esim. PeVL 39/2009 vp, s. 3, PeVL 40/2005
vp, S. 2.). Sdantelya on ndin ollen pidettava valttamattomana, oikeasuhtaisena seka tehokkaana sen
taustalla vaikuttavan tavoitteen saavuttamiseksi. Edella mainitun perusteella esitysté ei voida pitaa
yksityisyydensuojan tai henkilttietojen perustuslainsuojan kannalta ongelmallisena.

Lakiehdotuksessa muutettaisiin voimassa olevan lain mukaista oikeutta julkaista alkoholielinkeinorekisterin
sisaltamia tietoja siten, etta sddnnoksesta poistettaisiin edellytys tietojen hakemisesta yksittaisina hakuina.
Ehdotetun 64 §:n 2 momentin perusteella julkaistavien tietojen sisaltd poikkeaisi olennaisesti
terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisaltavasta julkisesta tietopalvelusta, josta sdadettdessa
perustuslakivaliokunta oli edellyttanyt tietojen hakemisen rajaamista yksittaisiin hakuihin, jotta lakiehdotus
voitiin kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 32/2008 vp). Julkaistavissa tiedoissa olisi kyse
luvan-, hyvaksynnan- tai ilmoituksenvaraista elinkeinotoimintaa harjoittavien elinkeinotoimintaa koskevista
tiedoista, joista osa on saatavilla myds muista julkisista lahteista, kuten kaupparekisteriotteelta. Suurin osa
alkoholilain mukaista toimintaa harjoittavista on oikeushenkildita, joita koskevien tietojen julkaisemisessa ei
ole kyse henkildtiedoista. Henkildtietojen mééritelman laajuudesta johtuen julkaistavat tiedot voisivat
siséltéda henkildtietoja silloin, kun kyse olisi yksityisesté elinkeinonharjoittajasta. Talléinkin kyseessé olisivat
saannoksessa luetellut elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvat tiedot, joita voisivat olla luvan- ja
hyvéaksynnanhaltijan seka ilmoituksen tekijan nimi, lupa-, hyvéksynta- ja ilmoitusnumero, Y-tunnus seka
toimipaikan nimi ja osoitetiedot. Tiedot eivat siten sisaltaisi salassa pidettavia tietoja tai erityisiin
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henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja eli arkaluonteisia tietoja. Julkaistaviin henkil6tietoihin sovellettaisiin
yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadettyja rekisterdityjen oikeuksia.

Lakiehdotuksen 64 §:n 2 mom. mahdollistaisi tietojen julkaisemisen tietoverkossa, mutta ei velvoittaisi
siihen. Mikali Lupa- ja valvontavirasto julkaisisi alkoholielinkeinorekisterin tietoja tietoverkossa, olisi
valttamatonta, etta tiedot julkaistaisiin siten, ettei niiden kayttaminen edellyttaisi yksittaisten hakujen
suorittamista yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta. Muutoin tietoja ei olisi kaytanndssa mahdollista
kayttaa ehdotetun 64 8:n 2 momentin saédnndskohtaisissa perusteluissa tarkemmin avatuissa
tarkoituksissa, jotka hyddyttéisivat seka alkoholilain mukaista toimintaa harjoittavia, viranomaisia, mediaa
etta yksittaisia kansalaisia.

Perustuslakivaliokunta on pitéanyt henkilttietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sille
on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL
2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/1l—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/11). Ottaen huomioon saantelyn
tavoitteet ja tarkoitus seka julkaistavien tietojen siséltd, voidaan pitéaa valttamattomana ja oikeasuhteisena,
ettei tietojen hakua rajoitettaisi yksittaisiin hakuihin yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta. Nain ollen
voimassa olevan lain 64 §:n 2 momentin muuttaminen ehdotetulla tavalla ei olisi esteena lain
kasittelemiselle tavallisessa lain sdatamisjarjestyksessa.

Laissa saadettaisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten toimitusluvan haltijalta
alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot. Liséksi valvontaviranomaisella olisi
oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan
nimi seka lupanumero. Voimassa olevan lain 62 §:n perusteella valvontaviranomaiset saavat tarkastaa
taman lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toimintaa ja asiakirjoja seka alkoholipitoisen aineen
kuljetuksia. Oikeudesta saada alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot
saadettaisiin selkeyden vuoksi erikseen. Valvonnan turvaamista varten saadettaisiin erikseen myos
viranomaisen oikeudesta saada vahittaismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan
toimitusluvanhaltijan nimi seka lupanumero. Viranomaisen tietojensaantioikeus liittyisi valvonnan kannalta
tarpeellisiin tietoihin, ja tietosisallot olisi ehdotettujen tietojensaantioikeuksien osalta maaritelty laissa
tyhjentavasti (esim. PeVL 12/2019 vp, s. 4 ja PeVL 73/2018 vp, s. 8-10).

Oikeus tychon ja elinkeinovapaus

Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan pitanyt elinkeinovapautta paasaanténd, mutta se on pitanyt
alkoholiin liittyvan elinkeinonharjoittamisen eri muotojen luvanvaraistamista hyvaksyttavana muun muassa
alkoholin kayttoon liittyvien terveyshaittojen pienentamiseksi ja sen kaytdsta aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vahentamiseksi. Sama koskee myds yksinoikeutta koskevaa saantelya (ks. PeVL 48/2017 vp).
Alkoholijluomien toimitustoiminnan harjoittaminen olisi vahittdismyyntia ja anniskelua vastaavalla tavalla
luvanvaraista. Alkoholijuomien toimituslupa olisi uusi lupamuoto ja muodostaisi siten uuden poikkeuksen
paasaantdna olevaan elinkeinonvapauteen. Kyse olisi elinkeinovapauden nékdkulmasta sellaisesta
erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta, jonka luvanvaraistamista on pidettéava hyvaksyttavana vaeston
terveyden turvaamiseksi ja sosiaalisten haittojen vahentamiseksi.

Lakiehdotus tosiasiallisesti kuitenkin laajentaisi elinkeinovapautta purkamalla alkoholielinkeinotoiminnan
rajoituksia, silla lakiehdotuksen mukaan jatkossa olisi mahdollista toimittaa alkoholijuomia myds kotimaan
vahittaismyynnisté ja alkoholiyhtidsta, kuten rajat ylittavasta etamyynnista ostajalle. Voimassa olevan lain
mukaan téllainen ei ole mahdollista. Ehdotettava sdantely siis laajentaisi osin elinkeinonharjoittamisen
oikeutta ja toisaalta myds oikeutta tyohon, silla se mahdollistaisi uudenlaisen alkoholielinkeinotoiminnan
aloittamisen — joka kuitenkin edellyttéisi alkoholijuomien toimituslupaa toiminnan asianmukaisuuden ja
tehokkaan viranomaisvalvonnan varmistamiseksi.
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Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, etta elinkeinotoiminnan luvanvaraisuudesta on
saadettava lailla, jonka on taytettava perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset, kuten
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Saantelyn sisallon osalta valiokunta on pitéanyt tarkeana,
etta saannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riittdvan ennustettavuuden
viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silla, missa maarin viranomaisten
toimivaltuudet maéaraytyvat niin sanotun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaéan edellyttanyt, etta viranomaisen toimivallan liitta
toimilupaan ehtoja tulee perustua riittavan tasmallisiin lain sdannoksiin (ks. esim. PeVL 58/2024 vp s. 2,
PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2). Lupaehtoja ja rajoituksia voitaisiin lakiehdotuksen 17 a
§:n 3 momentin perusteella asettaa toimituslupaan ainoastaan, jos se olisi valttamatonta valvonnan
turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella olisi aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien toimitusluvan
haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja noudattaisi laissa sdadettyja velvollisuuksiaan
alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa. Lupaehdot ja rajoitukset voisivat koskea luovutuksessa
kaytettavaa ikarajavalvonnan ja paihtymistilan seurantaa, omavalvontaa ja valvontaviranomaiselle
toimitettavia tietoja. Lupaehtojen ja rajoitusten asettaminen olisi siten poikkeuksellista ja sidottu tilanteisiin,
joissa ei muutoin valvonnan keinoin voitaisi varmistua toiminnan lainmukaisuudesta. Lupaehtojen ja
rajoitusten asettamisen mahdollistaminen olisi valttamatonta, koska toimitustoiminnan luonteen vuoksi
viranomaiselle ei valttamatta muutoin olisi mahdollisuuksia puuttua toimintaan. Lupaehdot ja rajoitukset
koskisivat nimenomaisesti luovutustilanteita, joissa olisi riski alkoholijuoman luovuttamisesta alaikaiselle.
Tarkoituksena on varmistaa alkoholilaissa sdadettyjen luovutuskieltojen noudattaminen.

Luvan peruuttamista koskeva alkoholilain 72 § ulotettaisiin koskemaan myo6s toimitustoimintaa. Esityksen
72 8:n mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa toimitusluvan méaréajaksi, jos toiminnanharjoittaja
lupaviranomaisen huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta jatkaa 71 8:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlydntia ja menettelya on pidettéava olennaisena.
Pysyvasti lupa voitaisiin peruuttaa, jos velvollisuuksien rikkominen on jatkunut seuraamusmaksun
maaraamisen tai maaraaikaisen luvan peruuttamisen jalkeen ja lain rikkominen olisi tahallista ja my6s
kokonaisuutena arvostellen térkeda. Lupa voitaisiin peruuttaa ilman huomautusta tai seuraamusmaksua
vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Lupa tai hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa myds, jos luvan saamisen
edellytykset eivat olisi enda voimassa eika tilannetta olisi korjattu asetetussa maaraajassa. Ehdotetussa
saannoksessa on pidetty lahtokohtana perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssaan edellyttamia
vaatimuksia.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
Perustuslain 8 § sisaltda rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen tarkeimmat ainesosat.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan alkoholirikkomusta koskevan lain 90 §:n 5 momentin 1 kohtaa muutettavaksi
siten, etta alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myos alkoholijuoman toimittaja, jos han tahallaan tai
torkeé&sta huolimattomuudesta rikkoisi 37 8:n 1-3 momentissa séaadettya toimituskieltoa. Nain ollen, mikali
alkoholijuomien toimittaja luovuttaisi alkoholijuoman esimerkiksi alaikéiselle tai vahvasti paihtyneelle
henkildlle, olisi tdmé& rangaistava teko ehdotettavassa 90 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Voimassa olevassa
pykalassa alkoholijuoman myyminen tai muu luovuttaminen vahittaismyynnisséa ja anniskelussa esimerkiksi
alaikaiselle tai vahvasti paihtyneelle on jo kriminalisoitu, joten kriminalisoinnin ulottaminen myds
toimitustoiminnassa tapahtuvaan alkoholijuoman luovuttamiseen olisi perusteltua ja oikeasuhtaista.

Liséksi 90 §:n 5 momentin 1 kohtaan lisattéisiin viittaus uuteen 37 8§:n 5 momenttiin, jossa saadettaisiin
muussa elinkeinotoiminnassa sovellettavista luovutuskielloista. Nain ollen jatkossa alkoholirikkomuksen
tunnusmerkist® voisi tayttya tilanteissa, joissa kuljetusliikkeen kuljettaja olisi etdostomenettelysséa
luovuttanut alaikéiselle paketin, jonka kuljettaja tietaisi sisaltdvan alkoholia.
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Alkoholilain 90 § on aiemmin sdadetty perustuslakivaliokunnan mydétéavaikutuksella. Voimassa olevan
pykalan mukaiset luovutuskiellot ulotettaisiin koskemaan myos alkoholijuomien toimitusta ja muuta
elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa luovutusta. Rangaistussaannéksen sanamuodon perusteella olisi edelleen
ennakoitavissa, minkalainen alkoholilain vastainen toiminta tai laiminly®nti olisi kyseisen séannoksen
nojalla rangaistavaa. Toimitustoiminnassa tahallaan tai térkedsta huolimattomuudesta pykalassa
tarkkarajaisesti maariteltyjen velvollisuuksien rikkomisesta on perusteltua séataa anniskelua ja
vahittadismyyntia vastaavasti rikkomuksesta aiheutuvista seuraamuksista. Toimitustoiminnassa tapahtuvaan
alkoholijuoman luovutustilanteeseen voi sisaltyd anniskelussa ja vahittdismyynnissa tapahtuviin
luovutustilanteisiin verrattuna enemman laiminlydnnin riskejé, silléa alkoholijuoman toimittaminen voi
tapahtua juoman vastaanottajan kotiovella tai muussa paikassa tai tilassa, jossa ei olisi valttaméatta
ulkopuolisia tai toimittajan lisdksi muuta henkildkuntaa paikalla. Toimituskieltojen taustalla vaikuttaa muun
muassa tarve suojella lapsia ja nuoria alkoholista aiheutuvilta haitoilta, vahentaa alkoholin aiheuttamasta
humalatilasta mahdollisesti aiheutuvia yksilé- ja yhteiskuntatason haittoja sekéa suojella myés seka alkoholin
kayttajaa ettéa muita inmisia alkoholin aiheuttaman humalatilan mahdollisilta haittavaikutuksilta — kuten
tapaturmilta ja hairiokayttaytymiselta. Luovutuskiellon noudattamisen turvaamiseksi ja saantelyn
tehokkuuden varmistamiseksi on valttamatonta saatdd myos luovutuskiellon noudattamatta jattdmiseen
liittyvistd seuraamuksista. Koska alkoholijuomia voidaan esimerkiksi etédostotilanteissa luovuttaa muutoinkin
kuin toimitustoiminnassa, on perusteltua, ettéd ndissa sovelletaan samoja luovutuskieltoja.

Alkoholirikoksista sdadetaan rikoslain 50 a luvussa (39/1889), eika rikoslain sédnnodksia ehdoteta
muutettaviksi. Rikoslain 50 a luvun 1 8:n 1 momentin mukaan alkoholirikoksesta tuomitaan se, joka
alkoholilain tai sen nojalla annetun saannoksen vastaisesti 1) valmistaa alkoholijuomaa tai vakiviinaa, 2) tuo
maahan alkoholijuomaa tai vakiviinaa, 3) myy, valittda tai muutoin toiselle luovuttaa alkoholijuomaa tai
vakiviinaa, 4) pitaa hallussaan tai kuljettaa vakiviinaa, 5) pitda hallussaan tai kuljettaa alkoholijuomaa
myyntitarkoituksessa tai 6) pitdé hallussaan tai kuljettaa laittomasti valmistettua tai maahantuotua
alkoholijuomaa.

Perustuslakivaliokunta katsoi alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydessa antamassaan lausunnossaan
vuonna 2017, etté4 etdmyynnin rangaistavuudesta tulee saatéaa perustuslain 8 8:n laillisuusperiaatteen
tayttavalla rangaistussadnnokselld. Tuolloin perustuslakivaliokunta arvioi sitd, oliko etamyynti kielletty laissa
riittdvan tasmallisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotetun alkoholilain ja rikoslain muodostama
kokonaisuus ei kieltanyt perustuslain 8 §:n edellyttamalla tavalla lakiehdotuksen perusteluissa esitetyn
mukaisesti etamyyntia yksityiseen kayttoon. Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistavuus on rikoslaissa
kytketty alkoholin lainvastaiseen maahantuontiin, ei sitd vastoin "etamyyntiin". Toisaalta korkein oikeus
totesi ennakkopaatoksessaan vuonna 2018 ns. Visnapuu-tapauksessa (KK0O:2018:49), etta
perustuslakivaliokunta arvioi vuoden 2017 alkoholilain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen HE
100/2017 vp johdosta antamassaan lausunnossa rangaistussaéantelyn asianmukaisuutta
laillisuusperiaatteen kannalta vain siltd osin kuin oli kysymys siitd, oliko alkoholijuomien rajat ylittava niin
sanottu etamyynti rangaistavaa alkoholijuomien maahantuontia. Korkeimman oikeuden mukaan
perustuslakivaliokunnan lausunnolle ei ollut aihetta antaa merkitysta arvioitaessa sité, oliko myds rikoslain
50 a luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa saadettya alkoholijuoman lainvastaista myymista tai muuta
luovuttamista koskevaa rangaistussaannosta pidettava etamyyntitilanteissa ongelmallisena
laillisuusperiaatteen kannalta. Korkein oikeus katsoi ratkaisussaan, etta kyseisessa tapauksessa kasilla
olleen tosiseikaston mukaisen menettelyn rangaistavuus kéavi ilmi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
edellyttamalla tavalla rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan ja alkoholilain sdannosten
muodostamasta kokonaisuudesta. Oikeuskansleri on lausunnossa STM:lle vuonna 2018 (Dnro
OKV/94/20/2018, s.3) todennut seuraavasti: "Korkein oikeus on — siitd huolimatta, ettéd PeV on viitannut em.
saannosten muodostamaan kokonaisuuteen — katsonut, ettd PeV on kasitellyt etdmyynti& nimenomaisesti
vain maahantuontia koskevien sdannosten perusteella (rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1 kohta).”
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Kun rajat ylittdvan etamyynnin edellytyksia koskevat sdaannokset otettaisiin esitetyn ehdotuksen mukaisesti
alkoholilakiin, etamyyntia koskevien saanndsten rikkominen voisi tayttaa alkoholirikoksen tunnusmerkiston.
Rangaistavuus edellyttdéd Suomen perustuslain 8 §:n mukaisen laillisuusperiaatteen tayttavaa selkeaa ja
tarkkarajaista tunnusmerkistda. Alkoholijluoman etdmyyjan velvollisuuksista olisi sédadetty selkeasti ja
tarkkarajaisesti. Ehdotetun 17 b §:n 1 momentin mukaan rajat ylittdvan etamyynnin kautta ostettuja
alkoholijuomia saa luovuttaa alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman
toimittaja. Mikali etamyyja itse kuljettaisi alkoholijuomat suoraan asiakkaalle ilman toimituslupaa, voisi
menettely tayttda alkoholirikoksen tunnusmerkiston. Liséksi jos etamyyja ei huolehtisi 17 b 8:n 1
momentissa sadadetysta velvollisuudestaan merkita toimitukseen sen siséltavan alkoholijuomaa, voisi tAmé
menettely tulla rikosoikeudellisesti arvioitavaksi. EtAmyyjan merkintavelvollisuus koskisi 17 b 8:n 1
momentin mukaisesti myos vakevan alkoholijuoman merkitsemista, mikali [ahetys sisaltda vakevaa
alkoholijuomaa.

Rikoslain alkoholirikoksen tunnusmerkiston tayttyminen edellyttaa tahallisuutta. Tunnusmerkiston
tayttymisen nakokulmasta ratkaisevaa on, onko myyja toiminut tahallisesti. Elinkeinonharjoittajalla on
selonottovelvollisuus liiketoimintansa lainmukaisuuden varmistamisesta. Etamyyjalla on siis aina
velvollisuus selvittda kohdemaan lainsdadanto, jonne han on toimittamassa alkoholijuomia. Tahallisuutta
arvioidaan rikosprosessissa ja viime kaddessa tuomioistuin tekee harkinnan siité, katsotaanko etamyyjan
toiminta tahalliseksi vai ei.

Rikoslain 30 luvun 1 a §:ssé sdadetdan puolestaan alkoholijuoman markkinointirikoksesta. Sen mukaan
joka alkoholilain 50 8:n vastaisesti markkinoi vakevaa alkoholijuomaa, kohdistaa alaikéisiin miedon
alkoholijuoman markkinointia taikka liittdd sen alaikaisiin kohdistuvaan muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin taikka edella tarkoitetussa miedon alkoholijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikaisia, on
tuomittava alkoholijuoman markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
Liséksi alkoholilain 90 8:n 4 momentin mukaan joka tahallaan markkinoi mietoa alkoholijuomaa 50 tai 51
§:n vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séédetd ankarampaa rangaistusta,
alkoholirikkomuksesta sakkoon.

Alkoholilain 90 8:n 5 momentin mukaisesta alkoholirikkomuksesta voitaisiin rikoslain alkoholirikoksesta,
alkoholijuoman markkinointirikoksesta ja 90 §:n 4 momentin mukaisesta alkoholirikkomuksesta poiketen
tuomita myds térke&n huolimattomuuden nojalla. Alkoholirikkomuksiin siséltyy myds toissijaisuuslauseke,
jonka mukaan alkoholirikkomuksesta tuomitaan sakkoon, jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa
rangaistusta. Tama turvaa sen, ettei henkil6a tuomittaisi saman teon johdosta seka alkoholirikoksesta etta
alkoholirikkomuksesta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.3 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on lisaksi tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 3 momentin
saannos julkisen vallan velvollisuudesta edistaa vaeston terveytta viittaa yhtaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkéisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittamiseen julkisen
vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaestdn terveytta edistavaan suuntaan. Esityksella voisi olla vahainen
alkoholihaittoja ja niista aiheutuvia kustannuksia kasvattava vaikutus. Esitys voi joltain osin lisata
alkoholijuomien saatavuutta, kun jatkossa alkoholijuomia voisi tilata esimerkiksi suoraan kotiin.
Yhteiskuntatasolla lakiesityksen vaikutukset olisivat todennakgisesti melko vahaisia, mutta joidenkin
yksildiden tai yhteisdjen kohdalla lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittavia.

Lakiesityksen sosiaaliset ja terveydelliset riskit liittyvat erityisesti juomistilanteiden pitkittymiseen seka
kerralla juotujen annosten kasvuun. Kyseisten riskien voidaan arvioida korostuvan erityisesti alkoholia jo
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entuudestaan paljon kayttavien yksildiden kohdalla. Riskien realisoitumiseen vaikuttaa olennaisesti, kuinka
hyvin alkoholijluomaa toimittaessa noudatetaan esityksen luovuttamiskieltoa péihtyneille henkildille. Nyt
ehdotettavaan alkoholilain muutokseen siséltyy toimitusaikarajaus, jolla voitaisiin ehkaista erityisesti illalla
tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista tilaamista ja osin myds alkoholijuomien pikatilauksia. Saantelylla
on lisaksi pyritty varmistamaan, ettei alkoholijuomien toimitusten yhteydessa alkoholijuomia voida luovuttaa
alkoholilaissa saadettyjen luovutuskieltojen vastaisesti. Tama tarkoittaa, ettd alkoholia ei saisi mydskaan
toimituksissa luovuttaa péihtyneelle henkil6lle. Toimituskiellon rikkomisesta voisi seurata alkoholijuoman
luovuttaneelle alkoholijuoman toimittajalle rikosoikeudellinen seuraamus seké toimitusluvanhaltijalle myos
hallinnollisia seuraamuksia, miké osaltaan vahvistaa saéantelyn vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja toteuttaa
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistaa vaeston terveytta.

Ottaen huomioon korkeimman oikeuden antaman ennakkopaatdksen (KK0O:2025:71) alkoholijuomien
ulkomailta tapahtuvaa etamyyntia koskien, talla esityksella etamyyntitilanteet tuotaisiin séaéntelyn ja
valvonnan piiriin. Talta osin esitys edistaisi entista paremmin julkisen vallan velvollisuutta edistad vaeston
terveyttd tuomalla etdmyyntilanteisiin muun muassa ikaraja- ja paihtymyskontrollin.

Lasten ja nuorten asema

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdadéantotoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissa asioissa, jotka koskevat lapsia. EU:n
perusoikeuskirjan 24 artiklassa sdadetyn mukaisesti lapsella on oikeus hanen hyvinvoinnilleen
valttamattdomaan suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti kaikissa lasta koskevissa
viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia seké& ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin yleisesti etta lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksildlliseen kasvuun. Ehdotetussa muutoksessa
on kuitenkin pyritty turvaamaan ikérajavalvonta, jotta lapsin ja nuoriin kohdistuvat alkoholinkaytdsta johtuvat
haitat eivat taman esityksen johdosta lisdéntyisi mainittavasti. Toisaalta alkoholijuomien toimittaminen
lasten vanhemmille voi lisata jo erityisen haavoittuvassa asemassa olevien riskikayttajien lasten kokemaa
turvattomuutta kotioloissa ja vaarantaa samalla lapsen yksildllisen kasvun ja kehityksen sek& hyvinvoinnin.
Alkoholijuomien toimitukseen liittyvilla kellonaikarajoituksilla voidaan kuitenkin osin vaikuttaa siihen, ettei
paihdeongelmaisten lasten vanhemmilla ole kuitenkaan mahdollisuutta tilata alkoholijuomia kuljetuksella
sellaiseen aikaan, jolloin alkoholin vahittadismyyntikaan ei olisi lain mukaan sallittua. Talla pyritdan osaltaan
turvaamaan myos lasten asemaa ja rajoittamaan alkoholin saatavuutta. Ottaen huomioon korkeimman
oikeuden antaman ennakkopaatoksen (KK0O:2025:71) alkoholijuomien ulkomailta tapahtuvaa etamyyntia
koskien, talla esityksella etamyyntitilanteet tuotaisiin saantelyn ja valvonnan piiriin. Talta osin esitys turvaisi
entistd paremmin lasten ja nuorten asemaa tuomalla etamyyntilanteisiin muun muassa ikéaraja- ja
paihtymyskontrollin.

Nyt ehdotettu muutos voisi joltain osin lisata alkoholijuomien saatavuutta siten, etta alkoholijuomia voisi
tilata esimerkiksi suoraan kotiosoitteeseen, eika alkoholijuomaa olisi néin ollen valttamaténta enaa itse
noutaa vahittaismyyntipaikasta taikka alkoholiyhtiosta. Toisaalta esitys ei mahdollistaisi alkoholijuomien
toimittamista ajankohtina, jolloin mydskaan alkoholijuomien ostaminen vahittdismyynnista tai
alkoholiyhtitsta ei olisi sallittua. TAma rajaisi osaltaan herateostosten ja kotiin tilaamisen mahdollisuuden
niihin kellonaikoihin, jolloin juoma olisi muutoinkin hankittavissa noutamalla se vahittaismyynnista tai
alkoholiyhtiosta. Samoin alkoholijuomien toimituksessa patisivat samat alkoholijuomien toimituskiellot kuin
vahittaismyynnissakin. Nain ollen alkoholijuoman toimittaja ei saisi luovuttaa juomaa alkoholijuomien
myyntiaikojen ulkopuolella, eika juomaa saisi mydskaan luovuttaa esimerkiksi selvasti paihtyneelle
henkil6lle. Edella kuvatuin perustein nyt ehdotettua muutosta ei voida pitédé olennaisena heikennyksena
lasten ja nuorten tai lapsiperheiden asemaan.
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Hallitus on liséksi sitoutunut edistamaéan muun muassa mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta. Edella mainituissa palveluissa kiinnitetaan
erityista huomiota ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdetydhén lasten ja nuorten toiminnassa.
Hallitusohjelman mukaisesti myds paihdety6ta kehitetddn muun muassa huomioimalla ja turvaamalla
asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset vaihtoehdot paihdehoitomalleihin. Nailla ja muilla hallitusohjelman
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, lasten ja nuorten palveluja ja erityisesti paihde- ja mielenterveystyon
uudistuksilla edistetaan terveytté ja turvataan lasten hyvinvointia ja yksilollista kehitysta tilanteessa, jossa
samalla mahdollistetaan alkoholielinkeinon uudenlainen harjoittaminen alkoholilain tarkoitus ja tavoite
turvaten.

Julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Nyt ehdotetulla alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, lasten ja nuorten
hyvinvointiin seka toisaalta mahdollisten lisaantyneiden alkoholista aiheutuvien sairauksien my6ta myos
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten myos sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavyyteen.
Toisaalta lakiehdotuksella mahdollistettaisiin alkoholielinkeinon harjoittaminen uudella tavalla ja siten
laajennettaisiin osin elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen nykyista séaéantelya paremmin.

Alkoholilain tarkoituksena on véhentéa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin
liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien
haittojen ehkaisemiseksi. Nyt ehdotettu muutos ei ole vastoin alkoholilain tavoitetta ja tarkoitusta.
Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen vahentaminen ja myds alkoholijuomien toimitukseen
edellytettaisiin lupaa — samoin kuin alkoholin vahittaismyyntiin ja anniskeluun. Alkoholijuomia saisi edelleen
ostaa vain vahittaismyynnista tai alkoholiyhtitsta ja vain laissa saadettyjen myyntiaikojen sisalla. Joissain
tapauksissa alkoholijuomien saatavuus voisi joka tapauksessa parantua; esimerkiksi tilanteissa, joissa
alkoholijuoman tilaajalla olisi pitkéd matka kauppaan tai alkoholiyhtioon, eik& han omistaisi autoa, voisi
alkoholijuomien toimitusmahdollisuus tosiasiallisesti parantaa hanen kohdallaan alkoholijuomien
saatavuutta. Esitys siis mahdollistaisi alkoholijuomien uudenlaisen hankkimisen, kun alkoholijuomia ei
tarvitsisi enaé hakea ainoastaan vahittaismyyntipaikasta tai alkoholiyhtidsta vaan sen voisi tilata verkon
valityksella toimitettavaksi ostajan haluamaan sijaintiin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittéavia
vaikutuksia alkoholin vahittaismyynti- ja anniskelulupajarjestelmaan ja ehdotetulla muutoksella pyrittaisiin
osaltaan myo6s parantamaan ja tehostamaan alkoholilain valvontasaantelya. Edella kuvatuin perustein
ehdotettu muutos on alkoholilain tavoitteen ja tarkoituksen nakdkulmasta hyvéaksyttava. Edella esitetyn
mukaisesti lakiesitysta voidaan pitaa myos perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana ja
oikeasuhtaisena.

Valvontaviranomaisen koeostot

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus tehda koeostoja, jos se olisi tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtéavan hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella olisi
myds oikeus hyddyntaa taysi-ikdisia vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa. Taysi-ikaisten
vapaaehtoisten kayttdminen koeostoihin voidaan nahdé perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisen vallan
siirtamisend muulle kuin viranomaiselle. Toisaalta koeoston suorittava vapaaehtoinen suorittaisi ainoastaan
alkoholijuoman oston ja vastaanottamisen, eika osallistuisi viranomaisen suorittamaan valvontaan tai
valvontaan liittyvan ratkaisun tekemiseen muulla tavoin.

Nyt ehdotettu muutos on valttdmatdn tarkoituksenmukaisen ikarajavalvonnan mahdollistamiseksi
ehdotetussa alkoholijuoman toimituksessa. Valvovalla viranomaisella on kaytdénnossa hyvin haastavaa
valvoa ikarajojen noudattamista kuljetustoiminnassa, ellei viranomaisella olisi mahdollisuutta hyddyntaa
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tydssa myoOs vapaaehtoisia taysi-ikdisia, mutta mahdollisesti nuorelta vaikuttavia henkildita. Mikéli valvonta
olisi tehotonta, olisi suuri riski sille, ettei ikdrajatarkastuksia noudatettaisi ja alkoholijuomia voisi paatya
myds alaikaisten haltuun.

Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen taysi-ikdisen henkildn toimesta ei vaarantaisi perusoikeuksien,
oikeusturvan tai hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden vaatimuksia. Toimivaltainen viranomainen tai sen
lukuun toimiva vapaaehtoinen ei voisi koeostoja tehdessaan millaan tavalla yllyttda elinkeinonharjoittajaa
lainvastaiseen tekoon. Eli jos alkoholin toimittaja kieltaytyisi luovuttamasta tuotetta vapaaehtoiselle, joka ei
todistaisi ikdansa tai vaikuttaisi olevan paihtynyt, ei koeostaja saisi yllyttaa juoman toimittajaa luovuttamaan
sitd hanelle kieltaytymisen jalkeen. Vapaaehtoinen ei myoskaan osallistuisi muulla tavoin valvontaan tai
valvontapaatoksen tekemiseen, jolloin viranomainen itse suorittaisi harkinnan mahdollisista toimenpiteiden
tarpeesta koeoston seurauksena ja tekisi mahdolliset ratkaisut valvonta-asiassa. Toimijan oikeusturvana
olisi edelleen laissa saadetyt oikeusturvakeinot, eli toimijalla olisi mahdollisuus alkoholilain 81 8:ssa
saadetyn mukaisesti hakea paatdékseen muutosta valittamalla siitd hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Vapaaehtoisten hyddyntdminen koeostoissa on tarpeellista valvonnan tehokkaan turvaamisen vuoksi ja
erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi. Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen taysi-ikaisen avulla
turvaisi yhtaalta perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadettya julkisen vallan velvollisuutta edistéda vaeston
terveyttd, silla koeostojen avulla viranomaisella olisi mahdollista puuttua lainvastaiseen toimintaan, josta
voisi aiheutua vahinkoa lapsille ja nuorille tai my6s taysi-ikaisille paihtyneille henkildille. Toisaalta
koeostoilla pyrittaisiin turvaamaan lasten oikeutta hyvinvointiin ja yksildlliseen kasvuun, silla alkoholijuomien
luovuttaminen alaikaiselle voisi vaarantaa vakavasti kyseisen lapsen tai nuoren hyvinvointia ja yksilollista
kasvua. Edella mainituilla perusteilla viranomaisen mahdollisuus kayttdd koeostoissa vapaaehtoisia taysi-
ikaisia henkil6ita on oikeasuhtainen, valttAmaton ja tehokas keino turvata sen taustalla vaikuttavan
tavoitteen — eli lasten ja nuorten seka toisaalta myos paihtyneen henkildn suojelun — toteutumista.

Valvontamaksu

Esityksessa ehdotetaan, etté Lupa- ja valvontavirasto perisi vuotuisen valvontamaksun myos
alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoilta. Kuten vahittaismyynti- ja anniskeluluvanhaltijoilta perittavat
valvontamaksut, my6s ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden perusteena olisi
alkoholijuomien toimituslupa. Oikeusturvasta sdadetdan muutoksenhakua koskevassa 80 §:ssa.
Valvontamaksu perustuisi luvan voimassaoloon ja jolla olisi tarkoitus yleisesti kattaa alkoholilain
noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Esityksen mukaan alkoholilaissa saadettaisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Seuraamusmaksu

Esityksen 71 §:n 1 momentin uuden 8 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi maarata luvanhaltijan
maksamaan seuraamusmaksun, jos alkoholijuomien toimituksessa olisi rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssa
luvanhaltijalle sdadettyja velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Alkoholilaissa sdadetaan tasmaéllisesti ja selkeédsti seuraamusmaksua koskevan maksuvelvollisuuden
perusteista, maksun suuruuden perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta samoin kuin maksun
taytantdonpanon perusteista.

Lain 71 §:48n ehdotetaan lisattavaksi uusi saédnndos, jossa saadettaisiin erikseen etamyyjélle maarattavasta
seuraamusmaksusta. Vaikka rajat ylittava etamyynti ei olisi luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, olisi
ehdotettavan 71 8:n 5 momentin perusteella seuraamusmaksun maaraédminen mahdollista
toiminnanharjoittajalle, joka ei noudata laissa sdédettyja velvollisuuksiaan. Etamyyjalle maarattavaan
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seuraamusmaksuun sovellettaisiin samoja laissa saadettyja maksun suuruuden perusteita, oikeusturvaa ja
maksun taytantdédnpanon perusteita kuin luvanhaltijoille ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajille
maarattadvan seuraamusmaksun osalta sdadetaan.

Esityksessa tarkoitettu seuraamusmaksu olisi sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus, ja se voitaisiin
maarata teosta, josta saattaisi seurata myos rikosoikeudellinen rangaistus. Kaksinkertaisen rangaistuksen
kieltdva ne bis in idem -sa&antd on otettu huomioon siten, ettd seuraamusmaksua ei saisi maarata
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jota epailld&dn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen
tuomio. Jos seuraamusmaksu olisi maaratty luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei
saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Asetuksenantovaltuus

Nyt ehdotettavalla muutoksella 11 §:4an lisattéisiin uutena asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi
tarkempien saanndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella luvan ja hyvaksyntéjen muuttamista
koskevaan hakemukseen sek& muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

Nyt ehdotettu muutos on valttdméaton, koska valtioneuvoston asetuksella on jo voimassa olevan lain nojalla
annettu kyseisia tarkennuksia luvan muuttamista koskevan hakemuksen sisallostd, vaikka téllaista
asetuksenantovaltuutta laissa ei aiemmin ole ollut. Voimassa olevan lain 8 §:n 2 momentissa séadetéén
asetuksenantovaltuus lupahakemuksen sisallgsta, mutta muutoslupahakemuksen tai muun
muutosilmoituksen siséltdjen osalta vastaavaa asetuksenantovaltuutta ei siis ole aiemmin ollut, vaikka
asetuksella naita tarkennuksia on annettu. Lakia on siis tarkoituksenmukaista télta osin korjata ja
asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuuden vuoksi on myds tarpeen, ettéd asetuksenantovaltuus sisaltaa
mahdollisuuden antaa tarkempia sdannoksia myos hyvaksynttjen muuttamista koskevaan hakemukseen
seké muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista. Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi talléin perustuslain
80 8:ssé sédadetyn mukaisesti annettu lain nojalla. Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi myos
tarkkarajainen siten, etta alkoholilaissa saadettaisiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan ja asetuksella annettaisiin vain naita oikeuksia ja
velvollisuuksia tarkentavia sdannoksia.

Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Esityksen mukaisiin uusiin tehtaviin esitetaan lisamaararahoja Lupa- ja valvontavirastolle. Esityksella olisi
nain vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toimintamenomomentille (mom. 28.40.04).

Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Voimaantuloa ehdotetaan kuitenkin
porrastettavaksi siten, etta alkoholijuomien toimituspassikoulutuksia voitaisiin alkaa jarjestamaan heti lain
voimaantullessa. Alkoholijuomien toimituslupia voisi hakea neljan kuukauden kuluessa lain voimaantulosta
ja itse toimitustoiminnan voisi aloittaa kuuden kuukauden paasta lain voimaantulosta.
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