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Esitys on osa hallitusohjelmaa

e \almisteltu esitys on osa hallitusohjelman toimeenpanoa

e Hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti
eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain
kokonaisuudistusta

e Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen

e Esityksella parannettaisiin suomalaisten kuluttajien ostomahdollisuuksia ja
valinnanvapautta seka edistettaisiin tavaroiden vapaata liikkuvuutta EU:n
sisamarkkinoilla

e Esityksella parannettaisiin kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa seka
helpotettaisiin alkoholilain noudattamista valvovien viranomaisten tulkintaa



Ehdotetut muutokset

1. Esitykselld mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus kotimaan
vahittaismyynnista ja alkoholiyhtiosta tilaajalle tai muulle vastaanottajalle.

2. Lakiin lisattaisiin yksiselitteiset sdannokset alkoholijuomien rajat ylittavasta
etamyynnista. Suomalaisilla olisi yksiselitteisesti oikeus ostaa
etamyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU/ETA -maissa toimivilta

yrityksilta.

3. Esityksella mahdollistettaisiin vékevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi.
Vakevien alkoholijuomien markkinointia voisi kohdistaa seka Suomeen etta
muihin EU- ja ETA-maihin.

e Lisaksi eraita muita pienempia muutoksia
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Aikaisempi kasittely HE 173/2024 vp &
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e Kotimaan toimituksen osalta esitys pohjautuu pitkalti aikaisempaan, viime
syksyna annettuun kotimaan toimitusta koskevaan HE:een (HE 173/2024 vp)

e Esitys peruutettiin komission antaman yksityiskohtaisen lausunnon johdosta

e Nyt valmisteltu uusi esitys, joka sisaltaa myos rajat ylittavaa etamyyntia ja markkinointia
koskevat saannokset

e PeV ja TaV ehtivat antaa lausuntonsa kotiinkuljetus-HE:sta
e PeV 58/2024 vp:

e Esitys on saatamisjarjestysperustelut mukaan lukien valmisteltu huolellisesti, minka
johdosta valiokunta voi lakiehdotuksen saatamisjarjestyksen arvioinnissa tukeutua
saatamisjarjestysperusteluissa esitettyyn

e 17 a §:n 2 momentin saannaos lupaviranomaisen toimivallasta maarata alkoholijuomien
toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia on kuitenkin lilan avoin - saantelya on syyta tasmentaa

e Valiokuntien lausunnot huomioitu esityksessa
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Alkoholijuoman toimittamista koskeva saantely

e Toteutettaisiin ottamalla alkoholilakiin vahittaismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisaksi
kayttoon uusi alkoholijuomien toimituslupa

e | uvanvaraisesta vahittaismyynnista voisi tilata enintaan 8-prosenttisia kaymisteitse
valmistettuja ja enintaan 5,5-prosenttisia muulla tavoin valmistettuja alkoholijuomia

e Tata vahvemmat juomat tilattaisiin Alkosta tai rajat ylittavasta etamyynnista

e Toimituksessa samat aikarajat ja luovutuskiellot (ikarajat, paihtymys ja alkoholin
valittaminen) kuin nykyisin vahittaismyynnissa

e Erikseen saadettaisiin toimituskieltopaikoista (esim. sairaalat,
terveyskeskukset ja paivakodit)

e Jokaiselta alkoholijuomien toimittajalta edellytetaan toimituspassin
suorittamista

e Viranomaisilla oikeus valvoa luovutustilanteita koeostojen avulla



Rajat ylittavaa etamyyntia koskeva saantely

e Alkoholilakiin lisattaisiin rajat ylittavan etamyynnin maaritelma, joka pohjautuisi
valmisteverotuslaissa tarkoitetun etamyynnin maaritelmaan

e \/astaavasti kuin kotimaisesta vahittaismyynnista ja alkoholiyhtiosta myytyjen
alkoholijuomien osalta, myos rajat ylittavassa etamyynnissa alkoholijuoman
toimittajien tulisi luovuttaa alkoholijuomat ostajalle tai muulle vastaanottajalle

e Etamyyjalla olisi velvollisuus merkita lahetykseen, etta se sisaltaa
alkoholijuomaa. Jos lahetys sisaltaisi vakevaa alkoholijuomaa, tulisi etamyyjan
merkita myos se lahetykseen.

e \/astaava merkintavelvollisuus asetettaisiin myos kotimaisille toimijoille

e L isaksi laissa maariteltaisiin etaosto ja saadettaisiin selkeyden vuoksi, etta
etaosto on sallittua



Esityksen suhde perustuslakiin
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e Ehdotettavilla muutoksia kytkoksia useisiin perustuslain saannoksiin:

PL 6 §: yhdenvertaisuus

PL 8 §: rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

PL 10 §: yksityiselaman suoja (henkilotietojen suoja)
PL 18.1 §: oikeus tyohon ja elinkeinovapauteen

PL 19.3 §: julkisen vallan velvollisuus edistaa vaeston terveytta ja tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu

PL 22 §: julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen

® Tassa esityksessa kaydaan lapi saantelya, joka on erityisen merkityksellista
perustuslain kannalta ja jota perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut HE
173/2024 vp:n yhteydessa



Yhdenvertaisuus (PL 6 §): kotimaisten ja ulkomaisten -

toimijoiden asema 2

e Rajat ylittavassa etamyynnissa myyja ei ainoastaan myy alkoholijjuomaa
verkkokaupassa, vaan my0s toimittaa sen suoraan tai valillisesti ostajalle (osallistuu
kuljetuksen jarjestamiseen)

e Esityksella valillinen vaikutus niiden luonnollisten henkiloiden oikeusasemaan, joiden
elinkeinotoiminta perustuu alkoholijuomien myyntiin

e Esityksen mukaan ulkomaille sijoittautuneet toimijat voisivat etamyyda Suomeen kaikkia
alkoholijuomia ilman erillista myyntilupaa tai ilmoitusta

e Kotimaan luvanvaraisessa vahittaismyynnissa olisi mahdollista myyda toimituksella enintaan 5,5/8,0
prosentin vahvuisia alkoholijuomia

e Ehdotuksessa rajat ylittavan etamyynnin kasite olisi eri kuin vahittaismyynnin kasite
e Rajat ylittavassa etamyynnissa myyja on myyntinetkella sijoittautunut toiseen valtioon
e (Ostajan omistusoikeus voi siirtya ostajalle silloin, kun alkoholijuomat ovat viela toisessa valtiossa

e Myyjan tosiasiallinen maaraysvalta olisi mahdollisesti paattynyt ennen kuin alkoholijuomat olisivat
tulleet Suomeen

e Alkoholijuomien monopoli on itsessaan poikkeus EU:n vapaan liikkuvuuden
periaatteesta eika monopoli oikeuta maahantuonnin rajoittamista
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e KKO 2018:49 *

e \/iroon sijoittautunut myyja myi verkon valityksella alkoholijuomaa Suomessa oleville
ostajille ja taman jalkeen itse toimitti alkoholijuomat Suomeen asiakkaille. Kyse oli
valmisteverotuslain mukaisesta etamyynnista.

e KKO: kyse oli alkoholilain vastaisesta Suomessa tapahtuneesta vahittaismyynnista
o KKO 2025:71

e \/iroon sijoittautunut myyja myi verkon valityksella alkoholijuomaa Suomessa oleville
ostajille. Ostaja oli voinut verkkokaupassa tilauksen tekemisen yhteydessa valtuuttaa
myyjan ehdottaman huolintayhtion avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessa erillisen
kuljetusliikkeen kanssa. Huolintayhtiot ja kuljetusliike olivat olleet myyjaan nahden itsenaisia
ja riippumattomia yhtioita. Kyse oli valmisteverotuslain mukaisesta etamyynnista.

e KKO: kyse ei ollut alkoholilain vastaisesta maahantuonnista tai Suomessa tapahtuneesta
vahittaismyynnista
—> Lakiesityksen mukaan myyntia ei pidettaisi Suomessa tapahtuvana
vahittaismyyntina silloin, kun ulkomaille sijoittautunut myyja myisi ja toimittaisi
tuotteen ostajalle joko kuljettamalla sen itse tai antamalla kuljetuksen kolmannen
osapuolen tehtavaksi

Aikaisempi oikeuskaytanto -



Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (PL 8 §):
Etamyyjan vastuut

Kun rajat ylittavan etamyynnin edellytyksia koskevat saannokset otettaisiin
alkoholilakiin, etamyyntia koskevien saannosten rikkominen voisi tayttaa
alkoholirikoksen tunnusmerkiston

e Alkoholirikoksista saadetaan rikoslain 50 a luvussa
Etamyyjan velvollisuuksista saadetty selkeasti ja tarkkarajaisesti
Jos etamyyja toimittaa alkoholijuoman itse, hanen tulee hakea toimituslupa

Jos etamyyja antaa kuljetuksen kolmannen tehtavaksi, hanen velvollisuutena on
huolehtia, etta toimitukseen merkitaan sen sisaltavan alkoholijuomaa/vakevaa
alkoholijuomaa

Tunnusmerkiston tayttymisen kannalta ratkaisevaa on, onko myyja toiminut
tahallisesti

e Elinkeinoharjoittajalla on selonottovelvollisuus liiketoimintansa lainmukaisuuden varmistamisesta

e Etamyyjalla velvollisuus selvittaa kohdemaan lainsaadanto, jonne han on toimittamassa alkoholijuomia
e \iime kadessa tahallisuus arvioidaan tuomioistuimessa



Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (PL 18.1 §):
Lupaehdot ja rajoitukset

e Esityksessa toimituslupaan mahdollisesti asetettavia lupaehtoja ja rajoituksia
tasmennetty: viranomaisilla olisi oikeus asettaa ehtoja ja rajoituksia tietyissa
poikkeustilanteissa, jotka koskisivat laissa tarkkarajaisesti maariteltyja,
valvonnan kannalta olennaisempia seikkoja

e Ehtoja voitaisiin asettaa vain, jos viranomaisella olisi nimenomaisesti aihetta olettaa, ettei
toimija noudattaisi laissa saadettyja velvoitteitaan ja siksi ehtojen/rajoitusten asettaminen
olisi valttamatonta valvonnan turvaamiseksi

e Ehdot voisivat koskea ainoastaan luovutuksessa kaytettavaa ikarajavalvonnan ja
paihtymistilan seurantaa, omavalvontaa tai valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja

e Ehdot ja rajoitukset eivat saisi kohtuuttomasti rajoittaa toiminnan harjoittamista

e Ehtojen ja rajoitusten asettaminen olisi poikkeuksellista ja sidottu tilanteisiin,
joissa ei muutoin valvonnan keinoin voitaisi varmistua toiminnan
lainmukaisuudesta

e Toimitustoiminnassa luovutustilanteiden valvonta erilaista kuin vahittaismyynnissa tai
anniskelussa



Yksityiselaman ja henkilotietojen suoja (PL 10 §):
alkoholielinkeinorekisterin tietojen julkaiseminen
verkossa 1/2

® \/oimassa olevan lain mukaista oikeutta julkaista alkoholielinkeinorekisterin
sisaltamia tietoja muutettaisiin siten, etta saannoksesta poistettaisiin edellytys
tietojen hakemisesta yksittaisina hakuina

e Julkaistavien tietojen perusteella kuka tahansa saisi listan kaikista toimijoista, joille on

myonnetty lupa alkoholijuomien myyntiin = esim. tukkumyyjien olisi helppo varmistaa, etta
alkoholijuomia myytaisiin vain luvanhaltijoille

e Tietojen julkaiseminen edistaisi hallinnon avoimuutta ja lapinakyvyytta seka mahdollistaisi
alkoholialaa koskevan tiedon hyodyntamisen helposti esimerkiksi tutkimuksessa ja
journalistisessa tarkoituksessa. Tietojen julkaiseminen edistaisi harmaan talouden torjuntaa.

e Julkaistavien tietojen sisalto poikkeaisi olennaisesti terveydenhuollon
ammattihenkiloiden tietoja sisaltavasta julkisesta tietopalvelusta, josta
saadettaessa perustuslakivaliokunta oli edellyttanyt tietojen hakemisen
rajaamista yksittaisiin hakuihin (PeVL 32/2008 vp)



Yksityiselaman ja henkilotietojen suoja (10 §):
alkoholielinkeinorekisterin tietojen julkaiseminen
verkossa 2/2

e Julkaistavissa tiedoissa kyse luvan-, hyvaksynnan- tai iimoituksenvaraista
elinkeinotoimintaa harjoittavien elinkeinotoimintaa koskevista tiedoista, joista
osa on saatavilla myos muista julkisista lahteista, kuten kaupparekisteriotteelta

® Suurin osa toimijoista oikeushenkiloita - ei kyse henkilotiedoista

e Kun kyseessa yksityinen elinkeinonharjoittaja, voisi sisaltaa henkilotietoja -
talloinkin kyseessa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvat tiedot (toimijan
nimi, lupa-, hyvaksynta- ja ilmoitusnumero, Y-tunnus ja toimipaikan nimi- ja
osoitetiedot)

e Ei sisalla salassa pidettavia tietoja tai erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja eli
arkaluonteisia tietoja

e Julkaistaviin henkilotietoihin sovelletaan yleisessa tietosuoja-asetuksessa
saadettyja rekisteroityjen oikeuksia
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Muut huomiot

¢ Etamyyjalle maarattava seuraamusmaksu

e Etamyyjalle voitaisiin maarata seuraamusmaksu, mikali tama laiminloisi velvoitteensa
merkita toimitukseen sen sisaltavan alkoholijuomaa

e Seuraamusmaksua ei voida maarata, jos etamyyjaa epaillaan samasta teosta esim.
esitutkinnassa tai jolle on samasta asiasta annettu tuomio

e \iranomaisen oikeus tehda koeostoja

e \iranomaisella on oikeus tehda koeostoja toimituksissa ja hyodyntaa vapaaehtoisia
koeostajia

e Koeostoista saadettiin myos HE 173/2024 vp:ssa, mutta koeoston ja vapaaehtoisten kayton
edellytyksia on helpotettu: voidaan hyodyntaa, jos on tarpeen valvontatehtavan
suorittamiseksi
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Muut huomiot

e Tarkennettu valvontaviranomaisten tietojensaantia

e \iranomaisella oikeus saada valvontaa varten toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman
toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot

e \iranomaisella olisi oikeus saada vahittaismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen
suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seka lupanumero

e Tarkennettu saantelya koskien tietojensaantia sakkorekisterista HE 173/2024
vp nahden

e |_uvan peruuttamista koskevia saannoksia ei tiukennettaisi toisin kuin HE
173/2024 vp:ssa

e Peruuttamista koskevat saannokset ulotettaisiin joka tapauksessa myos toimitustoimintaan
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