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Kirjallinen asiantuntijalausunto valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2026

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyé- ja elinkeinojaostolle

Kainuun liitto kiittda mahdollisuudesta jattda pyynnosta asiantuntijalausunto valtion talousarvioesityksesta
vuodelle 2026. Lausuntopyynndssa pyydettiin keskittymaan kahteen teemaan: EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toteuttamisen painotuksiin ja kipupisteisiin sekd ELY-keskusten muutokseen alueellisiksi
elinvoimakeskuksiksi ja muutoksen vaikutuksiin maakuntien liittojen nakékulmasta. Kainuun liiton puolesta
lausun seuraavasti.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen - Painotukset ja kipupisteet

EU:n alue- ja rakennepolitiikka kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Hallinnonalan
toimenpiteilld tuetaan yleisesti talouskasvua. Talousarviokirjassa todetaan my®és, etta taloudellisesti vahvan
Suomen keskeisin haaste on muun muassa nostaa t&k-menojen osuus 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030
mennessad. Kainuun nakdkulmasta merkittavin valine talouskasvun tuottamiseen seka TKl-panostuksiin on
EU:n alue- ja rakennepolitiikka. Se on kdytdanndssa ainoa rahoitusvaline aluekehittdmiseen talla hetkella.

Tyollisyys ja yrittdjyys -teemassa talousarvioesityksen mukaan tavoitellaan esimerkiksi tydvoiman
osaamisen kehittamista, yritysten kansainvalistymista ja kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan
tyottomyytta ja tydomarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikassa painotuksena on
myos kasvun vauhdittaminen vastaamalla yritysten tydvoima- ja osaamistarpeisiin sekd luomalla
edellytyksia uudelle yritystoiminnalle. Tata kaikkea Kainuussa rahoitetaan kdytdanndossa EU:n
aluekehitysvaroilla.

Aluekehittamisesta todetaan erityisesti, ettd se on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden
vuorovaikutukseen perustuvaa laajaalaista ja monitasoista toimintaa, joka perustuu alueiden erilaisiin
vahvuuksiin ja tarpeisiin. Kdaytanndssa aluekehitys on siis talouskasvun edistamista paikallisella ja
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maakunnallisella tasolla. Talouskasvun rahallisia panostuksia saadaan Kainuussa muiden erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien tilanteen mukaisesti ennen muuta EU:n aluekehitysvaroista ja ne
kohdennetaan voimassa olevan maakuntaohjelman ja valtakunnallisten alueiden kehittamisen
painopisteiden mukaisesti. Aluekehittamisen pitdisi aina perustua kunkin alueen omiin vahvuuksiin. Tatd on
tukenut myods EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpano ldheisyysperiaatteen mukaisesti paikallisella
tasolla.

Vuoden 2026 osalta merkittavin muutos liittyy valtioneuvoston 9.10.2025 tekemaan paatokseen Uudistuva
ja osaava Suomi -ohjelman 300 miljoonan euron arvosta tehdyistd uudelleen kohdennuksista. P4atos on
tehty sen jalkeen, kun valtion talousarvioesitys on annettu eduskunnalle eikd muutokset sindnsa vaikuta
talousarviokirjan lukuihin, mutta se muuttaa perustavalla tavalla maakuntien mahdollisuuksia tayttaa
yhdessa sovitut ja talousarviokirjaan aluekehittdmiselle, talouskasvulle ja TKI-panostuksille kirjatut
tavoitteet.

Uudelleen kohdennukset tehddan perustamalla kaksi uutta toimintalinjaa, joista padtetdaan
valtakunnallisesti. Tdma muuttaa merkittavalla tavalla valtakunnallisten teemojen ja aluerahoituksen valista
suhdetta ja laheisyysperiaatteen toteutumista Suomessa. Maakuntien liitoilla ei ainakaan tdman lausunnon
kirjoittamisvaiheessa ole tiedossa, milld tavalla alueellinen harkinta otetaan mukaan teemojen
paatdksentekoprosessiin.

EU-ohjelmien valitarkastelu tarjoaa perinteisesti mahdollisuuden paivittaa aluekehitysrahoituksen
kohdentamista toimintaymparistéssa tapahtuneiden muutosten mukaisesti. Uusista toimintalinjoista
puolustusteollisuutta ja kaksikayttoisyytta tukevan teollisuuskapasiteetin vahvistamista voidaan pitaa
maailman turvallisuustilanteen rajun muutoksen myo6ta perusteltuna kohdennuksena, mikali silla aidosti
pyritddn globaalisti vahvistuvan toimialan kasvuun kaikissa maakunnissa. Valtioneuvoston paatoksessa
tosin viitataan 700 yritykseen, mika voi viitata olemassa olevien toimialan yritysten tukemiseen.
Puolustusteollisuuden yritykset eivat jakaudu maantieteellisesti tasaisesti, erityisesti itarajan maakunnissa
puuttuu puolustusteollisuuden yritykset laajassa mittakaavassa, minka vuoksi uudelleen kohdennuksen
yhteydessa paatetty rajaus uhkaa keskittaa toimintalinjan rahoituksen muualle kuin itdrajan maakuntiin.

Toinen uusista toimintalinjoista on sotilaallista liikkuvuutta edistdvan kaksikayttoisen
liilkenneinfrastruktuurin kehittdminen, johon kohdennetaan n. 210 milj. euroa. Tima on periaatteellisesti
tdysin uusi aluekehitysvarojen kayttokohde, koska tahan asti aluekehitysvaroista rahoituskelpoiset
saavutettavuushankkeet ovat olleet hyvin paikallisia, alueen karkitoimialojen toimintaympaéristén
kehittamista tukevia hankkeita. On merkittava periaatteellinen muutos, etta aluekehitysvaroja ryhdytaan
kayttamaan merkitykseltdan selvasti valtakunnallisten ja sitd laajempien infrastruktuurihankkeiden
rahoittamiseen. Tdssa yhteydessa on todettava, etta sotilaallisen liikkuvuuden hankkeet ovat Suomen
turvallisuuden nakdkulmasta taysin perusteltuja ja tukevat myos elinkeinoelaman tarpeita, mutta niita ei
pitdisi rahoittaa aluekehitysvaroilla.
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300 miljoonan euron uudelleenkohdennukset EU-ohjelmakauden loppuvuosina vahentda merkittavalla
tavalla Kainuun mahdollisuuksia rakentaa maakunnan omiin vahvuuksiin perustuen talouskasvua,
osaamisen kehittamista seka yritysten kasvua ja kansainvalistymistda. On my6s olennaista huomata, etta
paatos tulee heikentamaan Suomen TKI-panostusten polkua kohti 4 %:n osuutta bruttokansantuotteesta,
koska esimerkiksi Kainuussa aluekehitysvarat ovat olleet ainoa julkinen TKI-rahoitus. Tilanne on sama
paaasiallisesti koko Itd- ja Pohjois-Suomessa, koska esimerkiksi Business Finlandin rahoitus painottuu
voimakkaasti Uudellemaalle seka Lansi- ja Etela-Suomeen.

Valtioneuvoston paatds EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitusvélineiden uudelleenkohdennuksista
vdhentaa Kainuuseen allokoitavaa rahoitusta n. 6,7 miljoonaa euroa verrattuna kuluvaan vuoteen.
Kaytdnndssa tama tarkoittaa, ettd rahoitushakuja voidaan avata normaalia selvasti vdhemman. Tama nakyy
vaistamattad heikentyvana aluekehittamisena ja aiempaa huonompina mahdollisuuksina toimeenpanna
maakuntaohjelmaa. Rahoituksen kohdentumista maakunnittain ei valtioneuvoston paatoksessa turvattu,
vaan hankkeiden alueellinen kohdentaminen tehdaan suuraluetasolla.

Erityisesti itarajan maakunnan nakokulmasta on harmillista, ettd EU:n komission pohjaesitys tarjosi
mahdollisuuden kohdentaa vilitarkastelussa tukea erityisesti itdisten raja-alueiden haasteisiin.
Valtioneuvoston paatds aiheuttaa voimaan astuessaan tilanteen, jossa vaistamatta rahoitus ohjautuu
Kainuun tyyppisista itdarajan maakunnista pois. Ndin ollen haasteet eivat rajoitu vain talousarviovuoteen
2026 vaan ne ulottuvat myds seuraavaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvaan
vaikuttamistyhon ja Suomen perusteluihin itdrajan erityisesta tuesta, kun nyt tehdylla pdatoksellda Suomi
jatti hyodyntamatta mahdollisuuden itse kohdentaa tukea itdrajalla kohdattuihin haasteisiin.

ELY-keskusten muutos alueellisiksi elinvoimakeskuksiksi - Muutoksen vaikutukset maakuntien liittojen
nékékulmasta

Valtion aluehallintouudistus on merkitykseltdaan suuri suomalaiselle aluekehitykselle ja maakuntien liitoille.
Nykyisessa valtion aluehallinnon rakenteessa ELY-keskukset ovat aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa
edustavien maakuntien tarkein yhteistydkumppani ja vastinorganisaatio alueilla.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakaytantojen prosesseja.
Tuon tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena aluehallinnon
uudistus on valttamaton. On kuitenkin todettava, ettd valtion aluehallinnon alueellisesta lasnaolosta jaa
paatetyn lainsdddannon mukaisesti toimeenpantuna vakava huoli.

Kun kyseessa on elinvoiman kehittamiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintddn maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarkeda. Aluehallinnon aito ldsndolo on erityisen
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tarkeaa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessa ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista
haasteista karsivissa maakunnissa.

Lainsddadanndssa paatettiin uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista. Kainuun liitto ei
hyvaksy muodostuvaa tilannetta, jossa kaikissa maakunnissa ei vuodesta 2026 alkaen ole toimivallaltaan
yhteneviisia aluehallinnon toimipaikkoja. Kainuun liitto mielesta elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei
olisi pitanyt sdatda, vaan yhtd maakuntaa laajempien elinvoimakeskusten toimipaikkojen olisi pitanyt olla
keskendan tasavertaisia.

Paatoimipaikkastatus on jo maaritellyt esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan virkapaikan. Aiemmin
julkisessa haussa olleen Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen, johon Kainuu jatkossa kuuluu, ylijohtajan
virkapaikaksi oli maaritelty Oulu. Tama johtanee myds asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon
mukana. Tdma ei vastaa koko Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. Paatoimipaikoista sdatdminen ei
tue modernia monipaikkaista ty6elamaa valtionhallinnossa.

Elinvoimakeskuksilla tulee olemaan runsaasti valtakunnallisesti keskitettavia tehtavid. Tama heikentaa
yksittaisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina yksikkdina toimialueillaan.
Esimerkiksi yksittdisen yrityksen nakdékulmasta on vaikeaa ymmartaa, mita palveluja hoidetaan oman
toimialueen elinvoimakeskuksesta kasin aitona ldhipalveluna.

Yksi uudistuksen suurimmista riskeista Kainuun ja usean muun maakunnan nakékulmasta liittyy EU:n
maaseuturahaston varojen allokaatioon. Talla hetkella maaseuturahaston varat allokoidaan ELY-
keskuksittain, mikd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tarkoittaa kdytdnnossd maakunnittaista
rahoituksen kohdentumista. Aluehallinnon uudistus muuttaa teknisesti kaikki maininnat ELY-keskuksista
elinvoimakeskuksiksi, mikda muuttaa radikaalilla tavalla maaseuturahaston varojen kohdentamisen ja
laajentaa kohdennuksen maakunnista elinvoimakeskusten kokoisille alueille. Tama on suuri riski sille, etta
osa maakunnista menettdd merkittavasti maaseuturahaston rahoitusta. Lainsdadantoon olisi pitanyt kirjata,
ettd maaseuturahaston rahoitustehtavat hoidetaan maakunnittain.

Talousarvioesityksessa vuodelle 2026 viitataan tydvoimapalveluiden jarjestymisvastuun siirtymiseen
valtiolta kunnille. Tata tukisi periaatteellisella tasolla rakennerahastovaroista ESR-rahoituksen
viranomaistehtavien siirto elinvoimakeskuksilta maakuntien liitoille siltd osin, kun rahoituksella tuetaan
tyovoimapalveluiden ndakdkulmasta relevantteja tavoitteita.

Lainsdaadannon elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etta elinvoimakeskusten
toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden
kehittdmista yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan muodostamissa
elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, ettd substanssimdardarahapaatoksissa
paatettdisiin maakuntakohtaisista madrarahakiintioista nykyista kaytantda laajemmin. Talla varmistettaisiin
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maadrdrahojen tasapuolinen kayttd. Tama olisi erityisen tarkeaa Kainuun tyyppisessa tilanteessa, jossa
uuden elinvoimakeskuksen muodostavat kaksi hyvin erikokoista maakuntaa.

Kajaanissa 22.10.2025

Riikka Pirkkalainen

maakuntajohtaja
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