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LAUSUNTO PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Asia: HE 131/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesti 131/2025 vp.
Esitin valiokunnalle lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Hallituksen esitys sisiltdd kattavat
saatamisjarjestysperustelut, mutta joiltakin osin perustelut edellyttavat vield lisdarviointia, joten keskityn
lausunnossani arvioimaan lakiehdotusta perustuslain 10 §:n ja 124 §:n kannalta katsottuna. Hallituksen
esityksessd on nihty tarpeelliseksi pyytid lausunto perustuslakivaliokunnalta yhdenvertaisuuteen liittyvien
kysymysten vuoksi. Ndhdikseni hallituksen esityksessd on taltid osin asianmukaiset ja lailliset perusteet
valitulle sadntelyratkaisulle, kun otetaan huomioon se, ettd saantelykohteena on lihinni oikeushenkil6t ja
kysymys on omalta osaltaan Euroopan unionin keskeisid perusvapauksia toteuttavasta sdintelysta.

2. Henkil6tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa tietopalveluna

(1) Hallituksen esityksen lakichdotuksen 64 §:d4n ehdotetaan muutosta, jossa yleisessa tietoverkossa
julkaistavassa tietopalvelussa el enda rajoitettaisi henkilotietojen hakua yksittdisind hakuina.
Paiasiallisesti tiedot koskevat oikeushenkil6itd, jotka ovat luvan- tai hyviksynninhaltijoita taikka
ilmoituksen tekijoitd.

(2) Korkein hallinto-oikeus on varsin tuoreesti ottanut kantaa ennakkopiditoksessiin (KHO
2025:14) yksityisté elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen luonteeseen henkil6tietoina. KHO:n
ennakkopaitoksen  mukaan  tapauksissa, joissa  toimintaa  harjoitettiin  yksityisend
elinkeinonharjoittajana, toiminnanharjoittajan nimi ja Y-tunnus ovat tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja henkilotietoja. KHO piti tallaisten tietojen luovuttamista viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa tarkoitettuna henkilétietojen
luovuttamisena.

(3) Merkitystd on my6s silld, etti Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan ammattitoimintaa
kuvaavat tiedot ovat henkilotietoja (C-184/20, 1.8.2022). Euroopan unionin tuomioistuin on
pitinyt sinallidn mahdollisena julkaista yleisessa tietoverkossa henkil6tietoja silloin, kun sille on
olemassa hyviksyttavit yleiseen etuun liittyvdt syyt. Merkitystd on kuitenkin julkaistavien
henkil6tietojen luonteella.

(4) Lakichdotuksen 64 §:n perustelujen mukaan “Tietojen julkaiseminen tdyttdisi yleistd etua
koskevan vaatimuksen, silld se edistiisi hallinnon avoimuutta ja lipinakyvyytti sekd mahdollistaisi
alkoholialaa koskevan tiedon hy6dyntimisen helposti esimerkiksi tutkimuksessa ja journalistisessa
tarkoituksessa. Julkaistavien tietojen perusteella kuka tahansa saisi listan kaikista toimijoista, joille
on myonnetty lupa alkoholijuomien myyntiin. Muun muassa tukkumyyjien olisi helppo varmistaa,
ettd alkoholijuomia myytiisiin vain luvanhaltijoille. Tietojen julkaiseminen edistiisi my6s harmaan
talouden torjuntaa”.

(5) Perustuslakivaliokunta on pitinyt henkilotietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
petusoikeusjitjestelmin tavoitteiden kannalta hyviksyttavit perusteet (PeVL 65/2014 vp, PeVL
32/2008 vp).

(6) Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2008 vp) on pitinyt yksityiselimin ja henkilétietojen suojan
kannalta olennaisena, ettdi chdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkil6rekisteristd
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina.
Kysymys oli tuolloin terveydenhuollon ammattihenkil6ja koskevan rekisterin tietosisiltoa
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koskevasta tietopalvelusta. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tillaista sadntelyd tirkeind myos
esimerkiksi liikenneluparekisterin  tietojen julkistamisen yhteydessi (PeVL 46/2016 vp),
tupakkatuotteiden vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterin  tietojen
julkistamisen yhteydessid (PeVL 17/2016 vp), hyvinvointialueen erdiden luottamushenkilbiden ja
viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitusten yhteydessi (PeVL 17/2021 vp) ja rahanpesun
valvontarekisterin tietojen julkaisemisen yhteydessid (PeVL 2/2017 vp).

(7) Nyt ehdotettavassa lain muutoksessa el olisi endd tietojen hakemisen rajaamista koskevaa
saannostd. Tdtd on perusteltu avoimuudella, ldpindkyvyydelli ja tiedon helpolla
hyédynnettivyydelld erilaisiin - kédyttotarkoituksiin.  Hakurajoituksen poistamista on pidetty
hallituksen esityksen sadtdmisjarjestysperusteluissa vilttimattomana (s. 123).

(8) Kun otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinndssid todetut yksityiselimin
suojaan liittyvit seikat, ei hallituksen esityksessa varsinaisesti perustella, miksi yksittdisind hakuina
toteutettava suojakeino ei palvele niitd paamairid, joita hallituksen esityksessdi on mainittu
nykyisen suojasidnnoksen poistamiselle. Merkitystd on my6s silld, ettd EU:n tietosuoja-asetus
rajaa henkilGtietojen kisittelyn vain tarpeelliseen ja lisiksi rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd
sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamisesta henkilotietojen kasittelystd. Tahin
velvollisuuteen kuuluu henkil6tietojen saatavilla pidon rajoittaminen.

(9) On syytid huomata, ettd tiedot julkaistaisiin alkoholielinkeinorekisteristd, jonka tarkoituksena on
lupa-asioiden kisittely ja valvonta seki alkoholitilastointi, joten hallituksen esityksen perusteluissa
mainitut kayttotarkoitukset eivit ole rekisterin lakisdateisen kayttétarkoituksen mukaisia, vaan
toissijaisia  kayttOtarkoituksia  (tutkimus, journalistinen  kéyttotarkoitus).  Muutoksen
valttamattomyydelle ei ole esitetty rekisterin kédyttotarkoitukseen liittyvia asiallisia perusteita.

Julkisen hallintotehtidvin antaminen yksityiselle - koeostot

(10) Hallituksen esityksen lakiechdotuksen 62 §:n muutoksen mukaan toimivaltaisella
viranomaisella olisi oikeus tehdid koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuoman toimitusta
koskevan valvontatehtivin hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus hy6dyntid
taysi-ikdisid vapaachtoisia koeostojen suorittamisessa. Vapaachtoisia voitaisiin kayttid sellaisten
alkoholijuomien koeostoissa, joita heilld on lain nojalla oikeus ostaa.

(11) Hallituksen esityksen (s. 136) mukaan koeosto on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkinen
hallintotehtivd, jonka  antaminen  valvontatehtivdad  avustavasti  voitaisiin  antaa
toimeksiantoperusteisesti yksityiselle. Hallituksen esityksen mukaan “ehdotettu muutos on
valttamaton  tarkoituksenmukaisen  ikédrajavalvonnan  mahdollistamiseksi  ehdotetussa
alkoholijuoman toimituksessa. Valvovan viranomaisen on kiytinndssia hyvin haastavaa valvoa
ikdrajojen noudattamista kuljetustoiminnassa, ellei viranomaisella olisi mahdollisuutta hyédyntia
ty6ssd myOs vapaaehtoisia tdysi-ikdisid, mutta mahdollisesti nuorelta vaikuttavia henkil6itd”.

(12) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oitkeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittdvaa julkisen vallan kédyttoa sisédltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(13) Julkisen hallintotehtavin antamisen yksityiselle tulee tayttad myos
tarkoituksenmukaisuusvaatimus, joka on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymista tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtivin kohdalla erikseen. Téll6in on otettava huomioon muun muassa hallintotehtavin
luonne (PeVL 5/2014 vp).

(14) Perustuslakivaliokunta on arvioinut eri yhteyksissi edellytyksid antaa esimerkiksi
valvontatehtivian liittyvid avustavia tehtivia yksityiselle.
(15) Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mahdollisuuksia kéyttdd ulkopuolista henkil6ad

valvonnassa voidaan pitid tarkoituksenmukaisena tapana huolehtia valvonnasta, kun ensisijainen
valvontavastuu ja -valta sailyy valvontaviranomaisella. Kysymys on sellaisesta tosiasiallisesta
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valvonnallisesta toiminnasta, jossa perustuslaissa tarkoitettujen oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia valvontaa suorittavien henkil6iden sopivuuden ja
patevyyden avulla (PeVL 40/2002 vp, PeVL 67/2002 vp). Perustuslain kannalta on myo6s tirkeda,
ettd kyseiset avustavat henkilot toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 35/2018 vp, PeVL 67/2002
vp, PeVL 21/2005 vp, PeVL 50/2017 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 16/2016 vp, PeVL 8/2014
vp).

(16) Lakiehdotuksen 62 § ei sisilli koeostoja tekeville henkil6lle pitevyysvaatimuksia eikd
saantelyssi ole ehdotettu sdddettiviksi rikosoikeudellisesta virkavastuusta. My6skidin
vahingonkorvausvelvollisuudesta ei ole ehdotettu saadettavaksi. Ebdotusta voidaankin pitid tiltd osin
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintoon ndibden ongelmallisena.

(17) Lakiehdotuksen perusteluissa asetetaan rajoitteita koeostotoiminnalle. Perusteluissa
sdddetyn varaan jiisi mm. seuraava: ~Toimivaltainen viranomainen tai sen lukuun toimiva
vapaachtoinen ei voisi koeostoja tehdessian millddn tavalla yllyttid elinkeinonharjoittajaa
lainvastaiseen tekoon. Eli jos alkoholin toimittaja kieltdytyisi luovuttamasta tuotetta
vapaachtoiselle, joka ei todistaisi ikddnsi tai vaikuttaisi olevan piihtynyt, ei koeostaja saisi yllyttaa
juoman toimittajaa luovuttamaan sitd hinelle kieltdytymisen jilkeen. Vapaachtoinen ei my6skiin
osallistuisi muulla tavoin valvontaan tai valvontapaitoksen tekemiseen, jolloin viranomainen itse
suorittaisi harkinnan mahdollisista toimenpiteiden tarpeesta koeoston seurauksena ja tekisi
mahdolliset ratkaisut valvonta-asiassa”. Lakiechdotuksessa jid my6s epaselviksi, miten koeoston
toimituksen yhteydessd koeostajan paithtymystd simuloitaisiin, jos valvonnan tarkoituksena olisi
kontrolloida sité, toimitetaanko alkoholijuomia paihtyneelle. Nabddiksen: néiltikin osin sdantelyd tulisi
tdsmentad laintasolla.
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