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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausuntopyynt6 17.10.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta HE 131/2025 vp

Talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykseen 131/2025 vp (alkoholilaki) liitty-
vasta valmisteverotusta koskevasta kysymyksesta. Valiokunta tiedustelee valtiovarainministe-
rion nakemysta edellytyksista saataa etamyyijille rekisterditymisvelvoite. Lisaksi valiokunnassa
on tuotu esille ehdotus kuljetusyrityksille saadettavasta velvollisuudesta tarkistaa veronmaksun
tunniste ja ehdotus verovastuun laajentamisesta koskemaan kuljettajaa ja tuotteen hallussapita-
jaa. Valiokunta mainitsee lausuntopyynnéssaan, ettd sen saaman selvityksen perusteella esi-
merkiksi Ruotsissa on sdadetty etdmyyijia koskeva rekisterditymisvelvoite.

Etamyyijien rekisteréitymisvelvoite

Etamyyntia koskeva saantely valmisteverotuslaissa (182/2010) perustuu valmisteveroja koske-
vasta yleisesta jarjestelmastad annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2020/262 (uudelleenlaa-
dittu), jaliempana valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi korvasi etamyynnin osalta
samansisaltdisen valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmasta ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY.

Direktiivin etamyyntia koskevassa 44 artiklassa saadetdan muun ohella toisessa jasenvaltiossa
olevan etamyyijan velvollisuudesta rekisterditya ennen valmisteveron alaisten tuotteiden lahetta-
mista ja antaa vakuus siita, ettd valmistevero maksetaan erityisesti nimetyssa toimivaltaisessa
toimistossa maarajasenvaltion vahvistamin edellytyksin. Rekisterdinnin kaytannon toteutuk-
sesta paatetaan kansallisesti.

Suomessa rekisterditymisvelvollisuus on pantu taytantéon valmisteverotuslain 80 §:ssa, jonka
mukaan etamyyjan on ilmoitettava Verohallinnolle tuotteista ennen niiden lahettdmista toisesta
jasenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun etamyyja on
tehnyt ilmoituksen ja antanut vakuuden, Verohallinto merkitsee etamyyjan rekisteriin. Rekiste-
réinnin jalkeen Verohallinto antaa etamyyjalle tuotteiden kuljetuksen yksildivan tunnisteen. Re-
kisterdinti ja tunniste ovat kuljetuskohtaisia. Etdmyyjan on toimitettava tunniste tuotteiden kulje-
tuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle. Jos etamyyja laiminly® velvollisuuden antaa tunniste
eteenpain kuljetusyritykselle, etamyyjalle maarataan laiminlydntimaksu. Vastaava velvollisuus
ja sanktion uhka on ostajalla ns. etdostossa. Kuljetusyrityksen tai kuljettajan on puolestaan esi-
tettava tunniste toimivaltaiselle viranomaiselle, kaytanndssa Tullille tai Verohallinnolle, jos tama
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Tunnisteen antamista kuljetusyritykselle koskeva sdannés on uusi ja se tuli voimaan vasta
vuosi sitten, 1.9.2024. Sadanndksella haluttiin tehostaa alkoholin verkkokaupan valvontaa seka
sujuvoittaa prosessia niiden etdmyyijien ja ostajien osalta, jotka toimivat sdannodsten mukaisesti.
Saannoksen toimivuudesta tavoitteensa mukaisesti ei viela ole kertynyt riittavasti tietoa.

Etadmyyja voi vaihtoehtoisesti halutessaan nimeta itselleen Suomeen sijoittautuneen veroedus-
tajan vastaamaan puolestaan Suomessa vastaanotetuista tuotteista suoritettavista valmisteve-
roista. Toiminta vaatii Verohallinnon mydntadman luvan. Jos etamyyjalla on veroedustaja, ei eta-
myyjaa rekisterdida kuljetuskohtaisesti. Kuljetuksessa kaytetaan talléin tunnisteena veroedusta-
jan lupanumeroa.

Valmisteverolainsdadanndssa etamyyijille on siis jo sdadetty rekisterditymisvelvollisuus, joka on
kuljetuskohtainen. Kaytannossa tilanne on kuitenkin se, etta vain murto-osasta etamyynnilla
Suomeen toimitettavista alkoholildhetyksista tehdaan ennakkoilmoitus ja nain taytetaan laissa
saadetty velvollisuus. Jollei iimoitusta tehda, lahetysten valvonta ja alkoholin saaminen verotet-
tavaksi sdanndsten mukaisesti on haastavaa, erityisesti ottaen huomioon, etta kyse on EU:n
sisdisesta kaupasta.

Merkittava osa alkoholin verkko-ostoista perustuu juomien edulliseen hintaan. Edullinen hinta
puolestaan perustuu paaosin siihen, ettei juomista makseta Suomen alkoholiveroa ja juoma-
pakkausveroa, jotka niista tulisi suorittaa. On arvioitu, etta jos verkkokaupoista hankittavista juo-
mista maksettaisiin alkoholivero ja juomapakkausvero Suomeen sdanndsten mukaisesti, juo-
mien hinta olisi jokseenkin sama kuin Suomesta ostettujen juomien hinta, kun huomioidaan
myos verkko-ostamiseen liittyvat kuljetuskustannukset.

Osa etamyyijista toimii niin, ettd etdmyynnin luonne pyritaan peittdmaan keinotekoisin jarjeste-
lyin, jotta myynti nayttaisi tosiasiallisesti valmisteverotuslaissa tarkoitetulta yksityishenkilon han-
kinnalta eli niin sanotulta etdostolta. Etdostossa verovastuu on tuotteet ostaneella yksityishenki-
16114.

Yksinomaan valmisteverolainsaadantéon sisaltyvalla etdmyyjien rekisterditymisvelvollisuudella
ei juuri ole vaikutusta ylla mainittuihin alkoholin verkkokaupan ongelmiin. Etdmyynnin valvontaa
tehostaisi, jos etamyyjilla olisi myOs alkoholilainsaadantéon perustuva rekisteroitymisvelvolli-
suus. Tama tehostaisi viranomaisyhteisty6ta ja mahdollistaisi tietojen ristiintarkastuksen.

Ruotsissa etamyyja rekisterdityy etamyyjaksi joko valiaikaisesti tai kertaluonteisesti koko toimin-
nan ajaksi eli toistaiseksi. Tilanne on Ruotsissa ainakin osittain samanlainen kuin Suomessa:
vain osa rekisterdityy etamyyijiksi, muut toimivat kokonaan jarjestelman ulkopuolella.

Muut valiokunnassa esilla olleet ehdotukset

Lausuntopyynndssa on mainittu, etta valiokunnassa on tuotu esille ehdotus kuljetusyrityksille
saadettavasta velvollisuudesta tarkistaa veronmaksun tunniste.

Ehdotuksesta ei ilmene tarkemmin, mista kuljetusyrityksen olisi tarkoitus tarkistaa tunniste: vi-
ranomaiselta vai etamyyjalta (tai ostajalta ns. etdostossa). Siita ei ilmene myodskaan, mika mer-
kitys tunnisteen tarkistamisella olisi ja mita tarkistamisen laiminlydnnista seuraisi.



Valmisteverotuslain etamyyntisaantelyn tasmentamista koskevassa valmistelussa paadyttiin
hyédyntamaan jo olemassa olevia prosesseja muun muassa sen vuoksi, ettd nain sdannokset
olivat saatavissa voimaan ilman viivytyksia ja ylimaaraisia hallinnollisia kustannuksia. Etamyyja
saa jo rekisterdinnin yhteydessa itselleen tunnisteen, jota katsottiin voitavan hyédyntaa valvon-
nan tehostamisessa. Tunnisteen toimittamista koskeva velvollisuus ja sen laiminlydntiin liittyva
laiminlyéntimaksun uhka nahtiin perustelluksi kohdistaa verovelvolliseen. Kuljetusyrityksille saa-
dettiin velvollisuus esittda tunniste viranomaiselle, mutta velvollisuuden laiminlydnnin sanktioin-
tia ei nahty tarkoituksenmukaiseksi muun muassa sen kaytannon toimeenpanoon liittyvien ky-
symysten takia.

Valiokunnassa on lausuntopyynnén mukaan ollut esilld myés ehdotus verovastuun laajentami-
sesta koskemaan kuljettajaa ja tuotteen hallussapitajaa.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan etdmyyja on etdmyynnissa verovelvollinen. Myos veroedus-
taja voi etamyynnissa olla edelld kuvatusti verovelvollinen. Lisaksi jasenvaltiot voivat valmiste-
verotusdirektiivin mukaan maarata, etta jos etdmyyja tai veroedustaja ei ole noudattanut direktii-
vin menettelysdanndksia, valmisteverovelvollinen on valmisteveron alaisten tavaroiden vas-
taanottaja eli ostaja. S&annds otettiin Suomessa kansalliseen lakiin vuosi sitten samassa yhtey-
dessa kuin tunnisteen luovuttamista kuljetusyritykselle koskeva sdannds. Jos etamyyija ei tee
lahetettavista tuotteista ennakkoilmoitusta ja aseta vakuutta, ostaja on vastuussa verosta eta-
myyjan lisdksi. Sddnndksen tavoitteena on tehostaa valmisteverojen maksamista Suomeen eta-
myynnissa. Lainmuutoksen vaikutuksista ei vield ole ehtinyt kertya riittavasti tietoa.

Valmisteverotuslain mukaan ns. etdostotilanteissa veron maksamisesta ovat ostajan lisaksi
vastuussa my0s tuotteiden kuljettaja seka tuotteita Suomessa hallussaan pitava, esimerkiksi
tuotteiden varastoija. Lisaksi valmisteverotuslain mukaan valmisteverovelvollinen on se, joka
pitda hallussaan sellaisia valmisteveron alaisia tuotteita, joista ei ole valmisteveroja suoritettu
Suomessa, tai osallistuu tallaisten tuotteiden hallussapitoon valiaikaisen verottomuuden jarjes-
telman ulkopuolella. Sdannds kattaa laajasti erilaiset tilanteet, my6s kuljetusta ja varastointia
koskevat, mutta kaytanndssa sita ei etdmyyntitilanteissa ole sovellettu.
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