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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausuntopyyntonne 3.10.2025, HE 93/2025 vp

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
arvonlisaverolain 85 §:n ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsaadantodn annetun
lain 18 b §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan arvonlisaverotusta kevennettavaksi alentamalla 14
prosentin suuruinen alennettu verokanta 13,5 prosenttiin. Lisaksi
ehdotetaan, etta yleisradiotoimintaan nykyisin sovellettavan 10 prosentin
suuruisen alennetun verokannan sijasta sovellettaisiin jatkossa 13,5
prosentin suuruista alennettua verokantaa.

Suomen Yrittajat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Paaministeri Petteri Orpon hallitus korotti yleista arvonlisaverokantaa 24
prosentista 25,5 prosenttiin osana hallituksen kevaan 2024 kehysriihessa
paattamia toimenpiteita, joiden tavoitteena oli parantaa julkisen talouden
kestavyytta ja luoda edellytyksia velkaantumisen kasvun taittamiseksi.
Yleisen arvonlisdverokannan korotus tuli voimaan 1.9.2024. Hallitus siirsi
kymmenen prosentin suuruisen alennetun arvonlisdverokannan
soveltamisalaan kuuluneet hyddykkeet, pois lukien sanoma- ja
aikakauslehdet,14 prosentin suuruisen alennetun verokannan
soveltamisalaan 1.1.2025 alkaen. Alennettuja verokantoja koskenut muutos
sisaltyy paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan ja toteutettiin osana
hallituksen julkisen talouden sopeuttamistoimia. Suomen Yrittdjat suhtautuu
julkisen talouden velkaantumisen paisumiseen vakavasti ja pitaa tyon ja
yrittdmisen verottamisen kiristamiseen verrattuna valillisen verotuksen
kiristamista tyollisyyden ja kasvun kannalta vahemman haitallisena.

Alennettuja verokantoja koskenut muutos oli ehtinyt olla voimassa
ainoastaan 4 kuukautta, kun hallitus paatti kevaan 2025 kehysriihessa
alentaa 14 prosentin arvonlisdverokantaan kuuluvien hyodykkeiden
verokantaa 13,5 prosenttiin vuodesta 2026 alkaen. Muutos koskisi
elintarvikkeita, ravintola- ja ateriapalveluja, rehuaineita, henkiléliikennetta,
majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja 1aakkeita seka inkontinenssi- ja
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kuukautissuojia ja lasten vaippoja. Muutos koskisi myds kulttuuri- ja
urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja likuntapalveluja, paasya
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seka urheilutapahtumiin, urheilutilojen
kayttoa, esiintyvan taitelijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjan verollisia
esityksia, maahantuotuja taide-esineita ja tekijan tai satunnaisen myyjan
myymia taide-esineitd seka tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjestdn
saamia tekijanoikeuteen liittyvia korvauksia.

Lisdksi vain pari vuotta sitten paaministeri Sanna Marinin hallitus alensi
valiaikaisesti 1.12.2022 alkaen sadhkbenergiaan sovellettavaa
arvonlisaverokantaa 24 prosentista 10 prosenttiin ja kotimaan
henkilokuljetuksiin sovellettiin valiaikaisesti 10 prosentin alennetun
verokannan sijaan nollaverokantaa 1.1.2023 alkaen. Valiaikaiset muutokset
olivat voimassa 30.4.2023 saakka.

Arvonlisaverotukseen on lyhyen ajan sisalla tehty lukuisia muutoksia.
Esimerkiksi henkilokuljetusten kohdalla lausuttavana oleva esitys
tarkoittaisi jo neljattd muutosta henkildékuljetuksiin sovellettavaan
arvonlisaverokantaan kolmen vuoden sisalla.

Suomen Yrittajat painottaa, ettd jokainen muutos arvonlisdverokannoissa
aiheuttaa yrityksille aina hallinnollisia kustannuksia. Kuten esityksessa
todetaan (s. 9), tulee yritysten muun muassa paivittaa tieto-, kirjanpito- ja
hintajarjestelmidan vastaamaan muuttuneita arvonlisdverokantoja. Edella
mainittujen verokantamuutosten lisaksi vuoden 2025 alusta voimaan tullut
arvonlisaveron alarajahuojennuksen poistuminen lisdsi etenkin pienimpien
yritysten verorasitusta.

Nakemyksemme mukaan veropolitiikan tulisi olla johdonmukaista ja
verotuksen ennustettavaa, minka vuoksi emme pida hyvana esitettya
arvonlisaverokantojen edestakaista veivaamista — etenkin, kun 0,5
prosenttiyksikon alennus on marginaalinen toimenpide, josta yrityksille
varmuudella aiheutuvien hallinnollisten kustannusten lisdyksen ohella
muihin mahdollisiin vaikutuksiin liittyy vahintdankin suurta epavarmuutta ja
tavoitellut hyodyt voivat toteutuessaankin jaada kaytannossa mitattomiksi.
Esitys lisaksi kasvattaa hieman yleisen ja alennettujen verokantojen valista
eroa, milla voi olla jossain maarin negatiivinen vaikutus talouden
tehokkuuteen ja yritysten valiseen kilpailuasetelmaan.

Esityksen vaikutusarvioissa kiinnitdmme huomiota siihen, etta laskelmat
vaikutuksista valtiontalouteen ja kuluttajahintoihin nojaavat oletukseen, etta
veronkevennys siirtyy hintoihin tdysimaaraisesti, vaikka vaikutusarviossa
useammassa kohtaa tunnistetaan siihen liittyvan epavarmuutta. Lisaksi
yritysvaikutusten osalta vaikutusarviossa pidetaan todennakoisend, ettei
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osa veronalennuksesta vality hintoihin. Nahdaksemme vaikutusarviossa
esitetyt laskelmat voivat antaa liian optimistisen kuvan esityksella
saavutettavista hyddyista, kuten kotitalouksien ostovoiman
vahvistumisesta. Pidammekin esitetyn toimenpiteen tehokkuutta lisata
kotitalouksien ostovoimaa kyseenalaisina.

Vaikutusiltaan uskottavasti marginaalisen arvonlisdverotuksen
keventamisen sijaan Suomen Yrittajat olisi pitanyt, myds talouden
dynamiikan kannalta, perustellumpana kohdistaa lausuttavana olevaan
muutosesitykseen varatut valtiontalouden resurssit tyon ja yrittamisen
verotuksen keventamiseen etenkin, kun huomioidaan, etta hallituksen
kevaan kehysriihessa paattamien verotoimien oli tarkoitus olla
nimenomaisesti kasvua tukevia ja niiden rahoittamiseksi jouduttiin
tekemaan myds veronkiristyksia. Valillisen verotuksen negatiiviset
vaikutukset talouskasvuun ovat vahaisempia ja verotuksen painopistetta
pitaisikin pitkajanteisesti siirtda tyon ja yrittamisen verotuksesta kohti
kulutuksen ja haittojen verotusta.

Kasvun nakokulmasta erityisesti pienille ja uusille yrityksille suunnattu
toimenpide arvonlisdverotuksessa olisi arvonlisdverovelvollisuuden
vahaisen toiminnan rajan korottaminen nykyisesta 20 000 eurosta 30 000
euroon. Alarajan korottaminen tukisi uusia ja pienimpia yrityksia ja
kannustaisi yrittdjyyteen etenkin, kun huomioidaan alarajahuojennuksen
poistuminen 1.1.2025, joka merkitsi tosiasiassa verotuksen kiristymista
erityisesti tydvoimavaltaisille ja kuluttajille myyville yrityksille, joiden
likevaihto on alle 30 000 euroa.

Hallituksen esityksessa HE 50/2024 vp esitetyn arvion (s. 22) mukaan
alarajan korottaminen 20 000 eurosta 30 000 euroon vaikuttaisi verotuottoa
vahentavasti 35 miljoonaa euroa. Alarajahuojennuksen poistamisen
arvioitiin vaikuttavan verotuottoa lisdavasti 80 miljoonaa euroa, joka
huomioiden yhteisvaikutus olisi valtion verotuottoa lisdava. Puolestaan
lausuttavana olevan esityksen 0,5 prosenttiyksikon kevennyksen 14
prosentin alennettuun verokantaan arvioidaan vahentavan valtion
verotuottoa 159 miljoonaa euroa. Erityisesti julkisen talouden heikko tila ja
sen tervehdyttamiseksi jatkuvasti etsittavat uudet sopeutus- ja
veronkiristystoimenpiteet huomioiden on vaikea ndhda perustelluksi
toteuttaa vaikutuksiltaan erittdin marginaalinen ja samalla valtiontaloudelle
lahes viisi kertaa kalliimpi arvonlisaverotuksen toimenpide, kun pienimpien
yritysten arvonlisaverotuksen kiristymisen kompensoimiseksi alarajan
korottamista 30 000 euroon ei katsottu HE 50/2024 vp mukaan (s. 23)
perustelluksi muun muassa sen vuoksi, ettd "Alarajan korottaminen 30 000
euroon vahentaisi arvonlisaverotuottoja merkittavasti”.



vA/Yritt

ajat

SUOMEN YRITTAJAT

Jukka-Pekka Hellman
veroasiantuntija



