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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja
ladkesaastojen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi, HE 111/2025 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyysi 10.10.2025 Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja
ladkesaastojen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Laakelakiin ja ladkeasetukseen ehdotetaan uutta sdantelyd, jossa maariteltaisiin rajattu
itsehoitoldakevalikoima. Myyntiluvanhaltija voisi halutessaan hakea valikoimaan kuuluvalle
itsehoitolaakevalmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyn-
tiin. Laajennus mydnnettaisiin, jos lain edellytykset tayttyvat. Myynti apteekin ulkopuolella
perustuisi elinkeinonharjoittajille mydnnettaviin itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntilupiin.
Luvan edellytyksistd, lupahakemuksesta, luvan voimassaolosta, luvanhaltijalle asetettavista
vaatimuksista ja vastuuhenkildn tehtavista sekd valvonnasta ja seuraamuksista saadetaan
erikseen.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettad apteekille annettaisiin oikeus poiketa ladkemaarayk-
sesta ja korjata siina olevia ilmeisia virheita erdissa tilanteissa. Laakelakiin ja ladkeasetuk-
seen perustuvaa reseptilaakkeiden ladketaksaa ehdotetaan leikattavan kaikissa taksa-
luokissa. Talla tavoitellaan julkisen talouden saastoja ja pyritaan alentamaan kuluttajien
ladkekustannuksia.

Nyt kasiteltavassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, etta valtakunnan apteekkiverolakia muu-
tettaisiin siten, etta apteekkiveron peruste muuttuisi verovelvollisen liikevaihdosta vero-
velvollisen ladkemyynnin voittomarginaaliksi, joka perustuisi apteekkien myyntikatteeseen.

Lainsdaadantovalta
Verotuksen osalta lainsaddantdvalta on jaettu maakunnan ja valtakunnan kesken. Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
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jotka koskevat veroja ja maksuja lain 18 §:n 5 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdassa on mainittu poikkeuksia, jotka kuuluvat maakunnan
lainsdadantdvaltaan, vaikka ne kuuluvatkin verojen ja maksujen alaan. Naitd ovat maakun-
nalle tulosta perittdvaa lisdveroa ja tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huvi-
veroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa koskevat
asiat. My0s apteekkimaksu on elinkeinovero ja kuuluu siten Ahvenanmaan lainsaadanto-
valtaan.

Itsehallintolain (1144/1991) 18 §n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta
asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdissa saadetyin
poikkeuksin. Lain 27 §:n 30 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien
kelpoisuusvaatimukset, |adkkeet ja 1ddkkeenomaiset tuotteet sekd huumaavat aineet kuu-
luvat valtakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallituksen lausunto

Hallituksen esitys koskee suurilta osin valtakunnan lainsdéddantdvaltaan kuuluvia oikeu-
denaloja. Lakiehdotuksessa on myds valtakunnan apteekkiverolakia koskevia muutoksia.
Maakunnassa apteekkiveroa vastaa apteekkimaksu, joka kuuluu Ahvenanmaan lainsaa-
déntdvaltaan. Siksi nyt kasiteltavdna oleva apteekkiveroa koskeva lakiehdotus ei koske
maakunnassa harjoitettavaa apteekkitoimintaa.

Ehdotuksessa ehdotetaan rajattua itsehoitoladkevalikoimaa, johon kuuluvia ladkevalmis-
teita voitaisiin myyda apteekkien ulkopuolella, ja joka perustuisi elinkeinonharjoittajille
mydnnettaviin itsehoitoldadkkeiden vahittaismyyntilupiin. Tassa yhteydessa saadettaisiin
erikseen lupiin liittyvistd edellytyksistd. Ehdotuksen mukaan Laakealan turvallisuus- ja
kehittdamiskeskus (Fimea) myontaisi luvat apteekkien ulkopuolella tapahtuvaan itsehoito-
ladkkeiden myyntiin ja valvoisi lupia. Maakunnan hallitus edellyttad, etta tama toimii myds
maakunnassa niin, ettd apteekkien ulkopuolella tapahtuvaan myyntiin tarvittavien itse-
hoitoladkkeiden vahittdismyyntilupien mydntamisen edellytykset olisivat samat sekd maa-
kunnassa etta valtakunnassa toimiville elinkeinonharjoittajille.
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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lagstiftning om
en reform av apoteksekonomin och om genomforande av lakemedelsbesparingar RP

111/2025 rd

Alands landskapsregering har den 10.10.2025 mottagit en begéran fran riksdagens social-
och halsovardsutskott om utldtande angdende regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om en reform av apoteksekonomin och om genomférande av lake-
medelsbesparingar.

| lakemedelslagen och lakemedelsférordningen foreslas nya bestdmmelser om ett
begrénsat egenvardsldkemedel. En innehavare av forsaljningstillstdnd kan, om denne
onskar, ansoka om att forsaljningskanalen for dess egenvardslakemedelspreparat som hor
till urvalet ska utvidgas till forsaljning annanstans an apotek, vilket beviljas om lagens
villkor uppfylls. Férséljning av annanstans an apotek ska basera sig pa saddana detalj-
handelstillstand for egenvardslakemedel som beviljas naringsidkare. Det foreskrivs sarskilt
om férutsattningarna for tillstdnd, om tillstdndsansdkan, om tillstdndets giltighetstid, om
de krav som stélls pa tillstdndsinnehavaren och om den ansvariga personens uppgifter
samt om Overvakning och paféljder.

| propositionen forslas vidare att apotek ska ges ratt att i vissa situationer avvika fran
recept och ratta uppenbara fel. Det foreslas att den lakemedelstaxa for receptbelagda
lakemedel som baseras pa lakemedelslagen och ldkemedelsférordningen ska sankas i alla
taxekategorier vars syfte ar ge en inbesparing i de offentliga finanserna och sanka
konsumenternas lakemedelskostnader.

Genom det aktuella lagforslaget foreslas att rikets apoteksskattelag dndras sa att i stallet
for omsattningen ska grunderna for apotekskatt vara den skattskyldiges pa apotekets for-
séljningsbidrag baserade vinstmarginal for sin lakemedelsférsaljning.
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Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehorigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapet och riket. Riket
har enligt 27 & 36 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om
skatter och avgifter med de undantagen som namns i 18 § 5 punkten i samma lag. De
undantag som namns i 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland som hér till
landskapets lagstiftningsbehdrighet pad omradet for skatter och avgifter ar; landskapet
tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet
tillkommande narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt de
skatter som tillkommer kommunerna. Aven apoteksavgiften &r en naringsskatt och hor
darmed till dlandsk lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen hor halso- och sjukvérd med de undantag som
stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna till alandsk lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30
punkten framgar att behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden,
mediciner och produkter av lakemedelstyp och narkotiska amnen, &r rikets behdérighet.

Landskapsregeringens yttrande

Regeringens proposition ror till stor del rattsomraden dar riket har lagstiftnings-
behdrighet. | lagforslaget finns dven d@ndringar gallande rikets apoteksskattelag vilket i
landskapet motsvaras av apoteksavgiften som hor till alandsk lagstiftningsbehérighet. Det
aktuella lagforslaget gallande apoteksskatt omfattar darfor inte apoteksverksamhet som
bedrivs i landskapet.

| forslaget foreslas ett begransat urval av egenvardslakemedel som kan saljas annanstans
an pa apotek som ska basera sig pa sddana detaljhandelstillstand for egenvardslakemedel
som beviljas nédringsidkare. | samband med detta foreskrivs sarskilt olika forutsattningar
kopplade till tillstdnden. Enligt forslaget ar det Sakerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomradet (Fimea) som skall bevilja och 6vervaka tillstand for forséljning av egen-
vardsldkemedel annanstans &n pa apotek. Landskapsregeringen forutsétter att detta dven
kommer att fungera i landskapet, s& samma forutsattningar att beviljas detaljhandels-
tillstand for egenvardslakemedel att kunna séljas annanstans an pa apotek. galler for
naringsidkare i landskapet sdsom for naringsidkare i riket.

Minister Arsim Zekaj

Byrachef Ylva Lindstrom
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