Vuoden 2026 valtion talousarvioesitys:
ELY-keskusten muutos alueellisiksi
elinvoimakeskuksiksi ja
elinvoimakeskusten roolista yritysrahoituksessa

Ty0- ja elinkeinoministerion paaluokka
Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto
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Elinvoimakeskus

ELY-keskusten
muutos alueellisiksi
elinvoimakeskuksiksi

Tilannekatsaus ja kipupisteet




Elinvoimakeskukset ja niiden toimipaikat

1. Uudenmaan elinvoimakeskus 9. Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Uusimaa, paatoimipaikka Helsingissa Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu,

2. Lounais-Suomen elinvoimakeskus paatoimipaikka Oulussa ja toimipaikka
Varsinais-Suomi, Satakunta ja Ahvenanmaa, Kajaanissa
paatoimipaikka Turussa ja toimipaikka Porissa 10.Lapin elinvoimakeskus

3. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus Lappi, paatoimipaikka Rovaniemella
Etela-Karjala, Kymenlaakso ja Paijat-Hame,
paatoimipaikka Kouvolassa toimipaikka Lisaksi Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus,
Lappeenrannassa ja Lahdessa lyhenne KEHA-keskus

4. Sisa-Suomen elinvoimakeskus

Pirkanmaa ja Kanta-Hame, paatoimipaikka
Tampereella ja toimipaikka Hdmeenlinnassa

5. Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomi, paatoimipaikka Jyvaskyldssa

6. Itd-Suomen elinvoimakeskus
Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala,
paatoimipaikka Kuopiossa, toimipaikat
Mikkelissa ja Joensuussa

7. Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Eteld-Pohjanmaa, paatoimipaikka Seinajoella

8. Pohjanmaan elinvoimakeskus

Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa,
paatoimipaikka Vaasassa ja toimipaikka
Kokkolassa

» Toimialueena koko Suomi

— Elinvoimakeskusalueen raja
. Padtoimipaikka o

"
® Toimipaikka ¥
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3 Elinvoimakeskus

Elinvoimakeskusten tehtavia

Maaseutu

Maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittaminen, kala- ja
porotalous, elintarvikkeet, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus ja laatu, luonnonmukainen tuotanto, elainten
terveys ja hyvinvointi, kasvinterveys, valvonta

Liikenne

Liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie-
ja lilkkenneolot seka maanteiden pito

Elinkeinot ja tyollisyys

Tyollisyyden edistaminen, tydvoiman osaaminen, yritystoiminnan
kestava kasvu, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta,
kansainvalistyminen ja kilpailukyky seka energiantuotanto

Maahanmuutto

Ty06- ja koulutusperusteinen maahanmuutto,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden
edistaminen

Luonnonvarat ja ymparisto

Luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistaminen seka kulttuuri-
ympariston hoito, vesien hyvan tilan edistaminen, alueidenkayton ja
ilmastotyon edistaminen, ymparistokasvatus, luonnonvarojen kaytto,
vesitalous, patoturvallisuus

Rahoitus, kehittaminen ja seuranta
Yritys- ja hankerahoitus, EU:n alue- ja rakennepolitilkan ohjelman
seka maataloustuki- ja maaseuturahaston tukien hallinnointi,
alueiden kehittdminen
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Elinvoimakeskusten organisaatio

¢ Elinvoimakeskusten henkilostomaara vaihtelee
n. 70 - 310 valilla.

* Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
elinvoimakeskusten yleishallinnollisesta
ohjauksesta.

* Elinvoimakeskusten toimintaa ohjaavat omilla
toimialoillaan eri ministeriot.

* Osa tehtavista on keskitetty tietyille
elinvoimakeskuksille.

* Ylijohtajien rekrytointi on kdynnissa.

Esimerkki elinvoimakeskusten
organisaatiokaaviosta, alueellisia
eroja on mm. osastojen nimissa.

Yhteiset

Ylijohtaja palvelut

Elinkeinot ja Lilkenne- Maaseutu ja

osaaminen ymparisto
osasto
-osasto -osasto

Vesitalous-
osasto*

*Vesitaloustehtavéat on
keskitetty kolmeen
elinvoimakeskukseen



ELINVOIMAKESKUSTEN TOIMEENPANO

Ajankohtaista
toimeenpanosta

Elinvoimakeskus




ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen henkiléostéinfo 17.9.2025
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* Toimeenpano kokonaisuutena on aikataulussa ja eteneminen budjetin mukaista

* Elinvoimakeskusalueilla toimeenpano etenee hallitusti ELY-keskusten johdon vastuulla ja
alueellisten muutoskoordinaattoreiden tuella.

* Yhteistyo Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanon ja Traficomin vastuulla olevien
joukkoliikennetehtavien siirron kanssa on tiivista.

* Valtorin ICT-muutosprojekti on kdynnissa

* Toimeenpanohankkeen aikana on esille tullut useita kehittamistarpeita, joita aikataulullisista
syista ei ole pystytty huomioimaan ja siksi toimeenpanon lahtokohtana on ollut as is —periaate.
Kehittamistarpeiden toteuttamismahdollisuudet arvioidaan uusien virastojen kdynnistyttya.

* Toimeenpanohanke jatkuu 28.2.2026 saakka sujuvan siirtyman varmistamiseksi.
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Toimeenpanohankkeen aikana tunnistetut
merkittavimmat kipupisteet

* Toimeenpanon aikataulu

* Elinvoimakeskusten monialaisuus ja palvelujen saatavuus

* Elinvoimakeskusten saadetty osastorakenne ei tue virastojen monialaista ja
asiakaslahtoista toimintaa.

* Naita tavoitteita pyritaan tukemaan kehittamalla ohjauskaytantoja ja tukemalla virastojen
johtamista.
* Paatoimipaikkojen ja toimipaikkojen statusten alueelliset vaikutukset
* Tullut esille erityisesti alueellisessa valmistelussa
* Mahdolliset pidemman ajan vaikutukset maakunnalliseen ja paikalliseen yhteistyohon
* Asiantuntijuuden keskittyminen paatoimipaikoille

* Asiakastietojen siirtymisen puutteet elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valilla

* Voi johtaa hankkeiden viivastymisiin, aiheuttaa rahoituksen kohdentamisen haasteita ja
ylimaaraisia kirjallisia lausuntotarpeita



Elinvoimakeskusten toimeenpanohankkeen aikataulutus, Q3-4/2025

Jaljella 6 kk
1.7.2025

ASIANHALLINTA JA
HANKINTASOPIMUKSET
TOIMITILAT

Saapuvan postin palvelu on suunniteltu. TOS
maarittely valmistunut ja TOS-tallennukset
etenevat. Toimitilasopimukset valmiina.

Jaljella 3 kk
1.10.2025

EVK hankintasopimukset ajan tasalla ja
valmiina siirtoon. Asianhallinnan ohjeistus
valmiina ja koulutettu. EVK:t jatkavat
nykyisissa tiloissa. Postiosoitteet vahvistettu.

1.1.2026

Asianhallinnan ohjeistus valmis ja henkilosto
koulutettu. Asioiden siirto EVK-
asianhallintajarjestelmaan jatkuu. Kylttien ja
saapumisohjeiden asentaminen ja
varmistukset.

ORGANISAATIO JA HENKILOSTON
SIOITTUMINEN

Organisaatiorakenteet vahvistettu.
YT-neuvottelut ja muutoskeskustelut kayty.

Henkiléstolla on tiedossaan tuleva
sijoittuminen uusissa virastoissa.
Henkiloston palvelussuhdetiedot valmiina.
Henkilostosiirtojen toteutus kaynnistyy.

Ylijohtajat aloittavat uusien virastojen
johdossa. Valiaikaiset osastopaallikot ja
yksikoiden paallikot aloittavat tehtavissaan.

JOHTAMISJARJESTELMA

Tyojarjestysluonnoksen suunnittelu aloitettu.
Yhteinen EVK strategia valmis. Ohjauksen
kasikirjavalmis.

Yhteinen tulossopimus valmisteltu. Yhteinen
EVK strategia valmis. Tyojarjestysluonnokset
valmiina.

Johtamisjarjestelma valmis. Ylijohtajilla on
valmius ratkaista kriittiset asiat. Johtamisen
foorumit kaynnistyvat.

TALOUS JA HENKILOSTO

Muutoksen henkilostopoliittiset periaatteet
hyvaksytty. KIEKU organisaatiorakenne on
maaritetty. Henkilostoinfot kdynnissa.
Muutosvalmennukset kaynnissa.

Henkildston ohjeistukset paivitetty. KIEKU
seurantakohdemalli valmiina. Henkilosto- ja
taloushallinnon prosessit valmiina.
Talousarvio ja sisédinen budjetti vuodelle 2026
valmiit.

Henkilostolla on valmius aloittaa uusissa
organisaatioissa. Henkil6st6a on tiedotettu ja
koulutettu kattavasti. Talous- ja
henkilostotietojen raportoinnit kdynnistyvat.
Henkildston ja esihenkildiden muutostuki
jatkuu.

TIETOHALLINTO, DIGITALISAATIO JAICT
JATIEDOLLA JOHTAMINEN

Tietojarjestelmamuutostarpeiden ja
kustannusarvioiden selvitys ml. Valtorin tyot.
Intranet-uudistuksen valmistelu alkanut.
Tietotuotekartoitus tehty ja muutostarpeet on
tunnistettu.

Tietotuotteiden muutostyot tehty.
Tietojarjestelmamuutosten toteutus
kaynnissa. Testaukset ja kayttoonotot. EVK-
sahkopostin pilotointi kaynnistetty.

Uusien kayttojarjestelmien ja puhelimien
asennus lukuun ottamatta ylijohtajia ja
pilotoijia, joilla jarjestelmat
kokonaisuudessaan otettu kayttéon
joulukuussa. Tietojarjestelmat kaytossa.

ASIAKKUUDET JA VIESTINTA

Visuaalinenilme ja graafinen ohjeisto
valmiina. Ulkoisen viestinnan suunnitelma
valmiina. Yhteisen asiakaspalvelumallin
selvitystyo on aloitettu.

Yhteinen asiakaspalvelumalli valmistuu.
Elinvoimakeskus.fi-verkkosivuston
rakentaminen jatkuu. Intra-sivuston
rakentaminen jatkuu. EVK-sahkopostin
pilotointi kaynnistetty.

EVK-verkkosivut ja intra kaytdssa. EVK-
sahkoposti kayttoon. Asiakaspalvelumallin
jalkautus kaynnistyy. Verkkosivujen
kehittdminen jatkuu.
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Toimeenpanohankkeen status 09/2025

Tehtavien tila Hankkeen budjetti

Rahoitus yhteensa RISkIt

f D 3455 000 euroa
Korkea

Varaukset 12
790 100 euroa Kriittine
n4
53 Kaytto

1820 272 euroa Matala

16

Ei aloitettu = Kaynnissa

Myohassa m Valmis Kayttovara
1.10.2025 - 28.2.2026

572 000 euroa

15.9.2025



Elinvoimakeskusuudistuksen vaikutus vuoden
2026 talousarvioon

* ELY-keskusten muutos elinvoimakeskuksiksi toteutetaan julkisen talouden
nakokulmasta neutraalisti

* Lupa- javalvontavirastoon seka myos Traficomiin siirtyy nykyisista ELY-keskuksista
tehtavia ja niihin liittyva henkilosto

» Naiden tehtavasiirtojen vaikutukset pienentavat vastaavasti vuoden 2026 talousarvio-
esityksessa elinvoimakeskusten toimintamenomomentille 32.01.02 esitettya maararahaa
verrattuna vuoteen 2025 (vuodelle 2026 esitetty maararaha 185,25 M€, vuoden 2025
talousarvion mukainen maararaha 237,4 M€)

* Tehtavien kokoaminen 15 ELY-keskuksesta 10 elinvoimakeskukseen mahdollistaa
erityisesti hallinnollisten toimintojen yha tehokkaamman toimeenpanon ja uudistus
vastaa siten osaltaan valtion tuottavuusohjelman tavoitteisiin

23.10.2025

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi



Elinvoimakeskusten
roolista yritysrahoituksessa
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Elinvoimakeskusten yritysrahoitus

Elinvoimakeskusten ty6- ja elinkeinoministerion (TEM)
hallinnonalan yritysrahoituskokonaisuus kasittaa:

+ yrityksen kehittamisavustuksen,

+ alueellisen kuljetustuen ja

* toimintaympariston kehittamisavustuksen

Yrityksen kehittdmisavustusta myénnetddn lahinné pk-
yrityksille:
* T&K-kehittamiseen

* uuden teknologian kayttéonottoon ja muihin kasvun edellyttamiin
investointeihin

+ pk-yritysten kansainvalistymisvalmiuksien (ml. osallistuminen messuille)
seka liikkeenjohto-, markkinointitaitojen kehittdmiseen
Alueellista kuljetustukea myonnetéaan

* harvaan asutuilla alueilla (lahinn& Ité- ja Pohjois-Suomessa) toimiville pk-
yrityksille niiden jalostamien tuotteiden pitkista kuljetusmatkoista aiheutuviin
rahtikustannuksiin

Toimintaympariston kehittamisavustusta mydnnetaan voittoa
tavoittelemattomille organisaatioille yritystoiminnan
kehittymisedellytysten parantamiseen:

« yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityksiin, toimintamallien ja
palveluiden kehittamiseen seka

*  pk-yritysten ja korkeakoulujen T&K-yhteistydhankkeisiin

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 23.10.2025




Elinvoimakeskusten yritysrahoitus

Elinvoimakeskusten TEMin hallinnonalan
yritysrahoituksella (yrityksen kehittdmisavustus)
tuetaan pk-yritysten:

» Kasvua ja kansainvalistymista,

= uudistumista erityisesti TKI-toiminnan kautta,
= vihreda siirtymaa,

» digitaalisuutta,

» tuottavuuden lisddmista ja

tydllisyytta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 23.10.2025



Elinvoimakeskusten roolista
yritysten rahoituksessa

» Elinvoimakeskusten rooli Team Finland palvelupolulla korostuu
erityisesti palvelupolun alkuvaiheen yritysten rahoituksessa.

* Rahoitusta kohdennetaan erityisesti pk-yritysten, my6s
kotimarkkinoilla viela pad&osin toimivien, mutta
kansainvalistymispotentiaalia omaavien yritysten kehittdmis- ja
investointihankkeisiin.

* Rahoitus mahdollistaa myo6s arvoketjuun kuuluvien pk-yritysten
kehittdmis- ja investointitoimien tukemisen veturiyritysten ohella.

» Rahoitusta myonnetd&n myos pk-yritysten kansainvalistymista ja
vientia tukeviin investointihankkeisiin, jotka voivat siséltdd myos
T&K-toimia seka kansainvalistymisvalmiuksien kehittamista.

» Elinvoimakeskusten rahoitus tdydentaa siten kansallista Business
Finlandin ja Finnveran rahoitusta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi
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Elinvoimakeskusten roolista yritysten
rahoituksessa

» ELY-keskusten rahoitus on talla hetkella kokonaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman (Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) mukaista rahoitusta
» Vuonna 2025 EU-ohjelmarahoitusta on osoitettu ELY-keskuksille noin 100 miljoonaa euroa.

» Koheesiopoliittisin perustein kohdennetusta rahoituksesta vuonna 2025 lahes 70 % on osoitettu
Ita- ja Pohjois-Suomeen

» Vuoden 2026 EU-ohjelmarahoitus yritysrahoitukseen ei viela ole tdsmentynyt

» Vuoden 2026 alusta EU-ohjelman varoja kohdennetaan osittain puolustusalan (mi.
kaksikayttotuotteet) pk-yritysten investointeihin seka TKI-toimintaan. Rahoituksella tuetaan naiden
yritysten kasvua ja kilpailukykya.

* Vuoden 2026 talousarvioesityksessa (mom. 32.30.46) esitetaan
Elinvoimakeskusten kautta kohdennettavaksi pk-yritysten tutkimus- ja
kehittamishankkeiden (T&K) tukemiseen 8 milj. euron valtuus

» Rahoitus on T&K-rahoitussuunnitelman mukaista rahoitusta
» Tavoitteena on vivuttaa pk-yrityksia tutkimus- ja kehittamistoimintaan seka kasvu- ja vientipolulle.
» Rahoitus tadydentaa Business Finlandin T&K-rahoitusta

Tyo- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 23.10.2025



Vuoden 2025 EU-ohjelman 2021-2027 valtuudet ELY-
keskusten (Elinvoimakeskusten) yritysrahoitukseen

Kanta-Hame
Etela-Karjala
Paijat-Hame
Varsinais-Suomi
Pirkanmaa
Kymenlaakso
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Uusimaa
Keski-Suomi
Kainuu
Etela-Pohjanmaa

Il 1336000 €

I 1394000¢€

I 1449000 €

I 2 000 000 €
I 2 087 000 €
. 2 167 000 €
I 2 177000 €
. 2 555000 €
I 3 032 000 €
I 3 171000 €
I 4 011 000 €
I 4 430 000 €
I 5> 120 000 €

Etela-Savo I S 049 000 €
Pohjois-Savo NN 11 048 000 €
Pohjois-Karjala I 12 141 000 €
Lappi I 12 508 000 £
Pohjois-Pohjanmaa I 6 095 000 €
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Liilkevaihdon toteutunut kasvu vuonna 2018 ja

2019 rahoitetuissa hankkeissa
(Lahde: Verohallinnon asiakasluokittelu)

Liikevaihdon kasvu, % Liikevaihtokerroin (iikevaindon

kasvu euroa myonnettya euroa kohden)

44%

10
33%

Liikevaihdon kasvu prosenttia Liikevaihtokerroin
m Myonto 2018, tarkasteluhetki 2023 m Myonto 2018, tulosten tarkasteluhetki 2023
m Myodnto 2019, tarkasteluhetki 2024 m Myonto 2019, tulosten tarkasteluhetki 2024
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