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2.1 Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta
uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadannoksi sen toimeenpanoon ja voimaan-
tuloon liittyen.

Hallituksen esityksessa uudeksi rahapelilaiksi on ehdotettu, etta laki tulisi voimaan por-
rastetusti. Toimiluvan hakemista ja toimiluvan myontamisen edellytyksia, toimilupame-
nettelyyn liittyvia viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle
maksettavaa korvausta koskevat rahapelilain sdanndkset on ehdotettu tulevan voimaan
vuoden 2026 alusta lukien. Muutoin uusi rahapelilaki tulisi paaosin voimaan 1.1.2027,
jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kaynnistya siltd osin, kuin toimilupia olisi
siind vaiheessa myonnetty.

Poliisihallitus on valmistautunut uudesta rahapelilaista aiheutuviin muutoksiin hallituksen
esityksessa ehdotettujen voimaantuloaikojen mukaisesti ja suunnitellut tarvittavat toi-
menpiteet toimilupamenettelyn kdynnistamiseksi 1.1.2026 alkaen.

Toimilupamenettelyn kaynnistaminen edella mainitun aikataulun mukaisesti on arvion
mukaan mahdollista. Hallituksen esityksen kasittelyn siirtymisella ja sitd myo6ta lain hy-
vaksymisen myohastymisella on kuitenkin odotettavissa olevia vaikutuksia lupa- ja val-
vontatoiminnan tehokkaaseen kaynnistadmiseen, silld osa toimenpiteista voidaan toteut-
taa vasta lain hyvaksymisen jalkeen. Jotta toimilupamenettely voitaisiin kdynnistaa halli-
tusti, lain hyvaksymisen ja vuoden 2026 voimaantulon valille tulisi jaada riittavasti aikaa.
Riittdvana aikana voidaan pitda noin kahden kuukauden ajanjaksoa.

2.2 Lain voimaantulon vaikutukset tietojarjestelmiin

Uuteen rahapelijarjestelmaan siirtyminen edellyttaa tietojarjestelmauudistuksia, jotka
koostuvat toimilupahallintajarjestelmasta, peliestojarjestelmasta ja nykyisen valvontajar-
jestelman muutoksista. Jotta toimilupahakemuksia voitaisiin vastaanottaa sahkdisesti
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vuoden 2026 alusta, tulee toimilupahallintajarjestelman asiointiosuuden olla valmiina si-
ten, ettd hakemusten vastaanotto ja kasittely on mahdollista.

Toimilupahallintajarjestelma hankitaan KEHA-keskukselta, joka tulee tuottamaan ja ylla-
pitamaan tietojarjestelmapalveluja Lupa- ja valvontavirastolle. Toimilupajarjestelma tul-
laan ottamaan kayttoon vaiheittain. Siirtymavaiheen aikana, jolloin Poliisihallitus toimii
ehdotetun rahapelilain nojalla toimivaltaisena toimilupaviranomaisena vuoden 2026 lop-
puun saakka, toimilupahakemusten kasittelyssa kaytetaan Poliisihallituksen omaa asian-
hallintajarjestelmaa. Toimilupahallintajarjestelmaa kehitetaan siirtymavaiheen aikana,
jonka jalkeen jarjestelman on tarkoitus olla kokonaisuudessaan valmis ja kaytéssa Lupa-
ja valvontavirastossa vuoden 2027 alusta alkaen.

Poikkeuksellisen nopeasta toimeenpanoaikataulusta huolimatta toimilupahallintajarjes-
telman sahkoéinen asiointipalvelu hakemusten lahettamista ja vastaanottamista varten on
mahdollista saada suunnitellusti kayttdon vuoden 2026 alusta alkaen. Lain voimaantulon
siirtdminen myodhaisemmaksi lisaisi kuitenkin varmuutta sahkdisen asiointipalvelun kayt-
téonotolle. Lisdaika mahdollistaisi asiointiosuuden testauksen seka tarvittavat valmistelu-
toimenpiteet ennen sen kayttdonottoa, mika parantaisi toimilupamenettelyn sujuvuutta ja
varmistaisi sen oikea-aikaisen ja tehokkaan kaynnistamisen.

2.3 Lain voimaantulon vaikutukset uusiin henkildoresursseihin

Poliisihallitus on valmistellut tarvittavat henkiloresurssien lisdykset toimilupien alkuvai-
heen kasittelya varten. Kyse on uusista lakisaateisista tehtavista, jotka perustetaan
osana uuden rahapelijarjestelman toimeenpanoa. Uudet virat voidaan kuitenkin tayttaa
vasta lain hyvaksymisen jalkeen.

Toimilupamenettelyn kaynnistdmisen sujuvoittamiseksi voidaan pitaa tarkoituksenmukai-
sena, etta uudet henkiloresurssit olisivat kaytdssa ennen lain voimaantuloa. Arvion mu-
kaan neuvonnan tarve on merkittava heti toimilupamenettelyn alkaessa. Vertailukoh-
teena voidaan pitaa Ruotsia, jossa ensimmaisen viikon aikana valvontaviranomaiselle
saapui 25 toimilupahakemusta. Tata voidaan pitad huomattavana maarana hakemusten
kokonaismaaraan kolmen ensimmaisen kuukauden aikana (yhteensa 67 hakemusta).
Henkildresurssien taydentaminen ennen lain voimaantuloa olisi siten tarpeen neuvonta-
tehtavissa, joissa toimijoille annetaan ohjeistusta ja tukea toimilupahakemuksiin liitty-
vissa kysymyksissa. Henkiléresurssien tdydentadminen hyvissa ajoin ennen lain voi-
maantuloa sujuvoittaisi myos hakemusten kasittelyn aloittamista hakemusten saapumi-
sen jalkeen. Lisaksi se mahdollistaisi uuden henkildston riittdvan perehdyttdmisajan var-
mistaen toiminnan kaynnistamisen tehokkuuden.

2.4 Lain voimaantulon vaikutukset toimijoille

Esitykseen uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi laiksi on ehdotettu sisallytettavaksi val-
vontaviranomaiselle maarayksenantovaltuuksia. Toimiluvanhakijoita ja -haltijoita velvoit-
tavat tekniset maaraykset tulee ilmoittaa Euroopan komissiolle erillisessd menettelyssa.
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Valvontaviranomaisen maarayksenantovaltuuksiin kuuluvien teknisten maaraysten val-
mistelussa on paaosin pysytty aikataulussa. Arvion mukaan viimeiset maaraykset saa-
daan luonnoksena julki alkuvuoden 2026 aikana, kun valvontajarjestelman kehitys on
edennyt riittavan pitkalle. Toimijoiden oikeusvarmuuden kannalta olisi siten tavoiteltavaa,
etta tulevien maaraysten keskeiset sisallot olisivat yleisesti saatavilla ennen toimilupa-
menettelyn voimaantuloa, jotta markkinoille pyrkivilla toimijoilla olisi tieto viranomaisen
edellyttamista vaatimuksista. Lisaksi ohjeiden ja uusien verkkosivujen julkaisulle olisi ta-
voiteltavaa varata riittavasti aikaa, jotta ne olisivat asianmukaisesti toimijoiden saatavilla
ennen lain voimaantuloa. Lain voimaantuloajan myohaistamisella voidaan nédhda olevan
toimiluvanhakijoiden kannalta mydnteisia vaikutuksia.

Toimilupamenettelya koskevien sdanndsten voimaantulon siirtdminen eduskuntakasitte-
lyn etenemisen mukaan ei arvion mukaan aiheuttaisi valittémasti tarvetta tarkastella toi-
miluvanvaraisen rahapelitoiminnan kaynnistamisen ajankohtaa. Arvio on, etta Poliisihalli-
tus tarvitsisi noin 10 kuukautta toimilupahakemusten kasittelemiseksi ja tietojarjestelmien
integraatioihin, mikali hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla toimilupaa tulee hake-
maan joitakin kymmenia rahapeliyhtiditd. Toimiluvan hakemisen tulisi tassa tilanteessa
olla mahdollista viimeistadan 1.3.2026, jotta padosa toimilupahakemuksista olisi kasitelty
ja tarpeelliset tietojarjestelmien integraatiot toteutettu 1.1.2027 mennessa.

Laura Rinne, Hankepaallikkd
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