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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain 2 8:n muuttamisesta.

Tyo- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto eduskunnan veroja-
ostolle. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi sdhkoén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia. Lakia muutettaisiin siten, etta kaivostoiminnassa kaytettavan sahkon vero siirrettai-
siin alemmasta sahkoveroluokasta Il yleiseen séhkéveroluokkaan |I. Ehdotettu muutos liséisi valtion
sahkdverotuloja 11 miljoonalla eurolla vuoden 2026 tasolla. Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ta-
lousarvioesitykseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio tarkastelee esitysta elinkeinopolitiikan nakdkulmasta.

Suomen kansallinen mineraalistrategia julkaistiin joulukuussa 2024. Strategia on kasvustrategia,
jonka tavoitteena on vastata puhtaan siirtymén kasvavaan mineraalien tarpeeseen, turvata teolli-
suuden raaka-ainehuolto geopoliittisissa haasteissa seké edistda kestavaa ja vastuullista mineraa-
litaloutta.

Geopoliittisesti epavakaassa maailmantilanteessa on entista tarkeampaa, etta Suomi sailyttaa hou-
kuttelevuutensa vakaana ja ennustettavana investointiymparistond. Ennakoitava saantely ja vero-
tus ovat keskeisia tekijoitd, kun kansainvaliset toimijat tekevat paatoksia pitkajanteisista investoin-
neista kriittisten raaka-aineiden tuotantoon.

Esitetylla sdhkoveroluokan nostolla on merkittavat vaikutukset metallikaivosten liikevaihtoon ja
kannattavuuteen. Metallien hinnat maaraytyvat kansainvalisilla raaka-ainemarkkinoilla, kuten Lon-
toon metallipérssissa, eika yksittéinen tuottaja voi vaikuttaa niihin.

Teollisuusmineraaleilla taas ei ole globaaleja pdrssihintoja, ja tyypillisesti hinnat sovitaan suoraan
asiakkaiden kanssa. Teollisuusmineraalien osalta korotettu hinta siirtyisi maatalouden ja rakennus-
tuoteteollisuuden maksettavaksi. Vaikutusarviointia ei néilté osin ole esitetty.

Tarkastelussa tulee huomioida yhteisvaikutus kaivosverojen korotusten kanssa. Tyo- ja elinkeino-
ministerid huomauttaa, ettd séhkdveron noston ja kaivosveron kayttdonoton ja korotusten yhteis-
vaikutukset vaikuttavat teknologiainvestointien ajoitukseen, kaivoksen elinaikaan seké vahahiilisten
toimintojen toteutumiseen ja sdhkoistymiseen.

Energiaverojen kokonaiskertym& vuonna 2024 oli 4 162 miljoonaa euroa. Sdhkdveron osuutta ei
ole erikseen julkisesti ilmoitettu. Veroluokan muutos kasvattaisi sdhkéveroa merkittavasti, yli 35-
kertaiseksi. Jos vero on nyt ollut 100 000 euroa, uusi vero olisi 1-3 miljoonaa veroluokan rajauk-
sista riippuen.

Kaivoksen elinkaaren lyheneminen esimerkiksi kahdella vuodella voi vahentaa yksittaisen kaivok-
sen maksamia veroja kymmenill& miljoonilla euroilla.

Korotukset ovat merkittavia ja vaikuttavia yhdessa kaivosveron korotusten kanssa, eika niiden pi-
dempiaikaisia vaikutuksia ei ole esitetty vaikutusarvionnissa. Kaivoksen elinkaaren lyheneminen
esimerkiksi kahdella vuodella voi vahentaa yksittdisen kaivoksen maksamia kokonaisveroja kym-
menilla miljoonilla euroilla.
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Jo nyt joidenkin kaivoksen kannattavuus on heikentynyt maailmanmarkkinoiden kysyntatilanteen
seurauksena. Naiden kaivosten osalta taloudellinen kantokyky ei ehk& kesté korotusten yhteisvai-
kutusta, jos korotukset syovét yhtidissa jo tehtyjen tehostustoimien vaikutukset. Negatiiviset vaiku-
tukset alkavat jo nakya; muutamat kaivosyhtiot ovat kaynnistyneet muutosneuvottelut. Valtiontalou-
delliset negatiiviset vaikutukset kasvavat entisestédén, jos kaivoksia joudutaan tukemaan.

Ministerid kiinnittdad huomiota, etté kaivosten sahkdistaminen on yksi alan tarkeimmisté toimista
fossiilisista polttoaineista irtautumiseksi. Puhtaan teknologian ratkaisujen pilotointi Suomessa tukee
vienninedistamista, silla vastaaville ratkaisuille on kysyntaa kaikissa kaivosmaissa.

Sahkoistaminen on kaivostoimintaa uudistava ymparisto- ja tuottavuustekiji. Kaivosten energiate-
hokkuuteen on kiinnitetty jo runsaasti huomiota. Yksi tehostamistoimi on esimerkiksi malmin kuljet-
taminen sahkoaisilla ajoneuvoilla louhokselta rikastamolle. Vaikutusarvioinnissa vertaillaan sdhkoén
hintaa polttoaineen hintaan, mutta siina ei oteta huomioon kaluston sahkoistdmisen investointikus-
tannuksia. Kaivosten halukkuus toteuttaa sahkoistdmisessa tarvittavia investointeja heikkenee, jos
sahkoistamisestd saatava etu kapenee sahkon kaytdn kiristyvana verotuksen seurauksena.

Sahkoistymiseen liittyy myds kaivosten digitalisaatio ja automaatio, yhdistettyna 5G-teknologiaan.
Yhdistelm& on tuonut erityisosaamista suomalaisille teknologiatoimittajille, joille pilotit ja asiakkaat
kotimaassa ovat tarkea referenssi. Automaatio parantaa myds kaivosten turvallisuutta. Sahkonku-
lutus kaivosymparistossa on kokonaisuudessaan kasvussa, vaikka toiminta tehostuisikin.

Teollisuuden fossiilisista polttoaineista luopumista edistava tukiohjelma, joka oli osa Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaa (RRF), lakkautettiin vuonna 2025 ennen seurantakauden paatty-
mista. Ennenaikainen lakkauttaminen voi johtaa taloudellisiin seuraamuksiin, kuten EU-komission
maaraamiin sanktioihin, ellei komissio hyvaksy toimenpiteen poistamista ohjelmasta. Neuvottelut
komission kanssa ovat kesken. Mikali rahoitusmenetys toteutuu, siihen liittyva riski voi ylittaa vero-
korotuksella arvioidun tuoton.

Ty6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd Euroopan komissio korostaa useassa uuden tydohjel-
mansa toimintasuunnitelmassa energiaintensiivisen teollisuuden edullisen s&hkon saatavuuden
tarkeytta Euroopan kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Ohjelmissa esitetdan sahkéveroluokan alen-
nusta tai poistoa yhtena tarkeana instrumenttina kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Euroopan komissio suosittelee jasenmaita alentamaan erityisesti energiaintensiivisen ja kestavaan
siirtymaan investoivan teollisuuden sahkdveroa. linjaus sisaltyy Clean Industrial Deal -ohjelmaan
COM (2025) 85, jonka tavoitteena on parantaa teollisuuden kilpailukykya ja edistad sahkdistamista
sekéa puhtaan energian kayttoa.

Liséksi komission Affordable Energy Action Plan COM (2025) 79 korostaa, ettd jasenvaltioiden tu-
lisi laskea sahkoéveroja ja uudistaa verkkotariffeja teollisuuden kustannusten alentamiseksi ja inves-
tointien vauhdittamiseksi.

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus (CRMA) (EU) 2024/1252 tukee kaivostoiminnan kasvua ja
investointeja strategisen autonomian vahvistamiseksi. Asetuksen mukaan EU:n alueella tapahtu-
vaa kaivostuotantoa tulisi kasvattaa vahintdan 10 %:iin vuotuisesta kulutuksesta vuoteen 2030
mennessa.

Suomessa tehtava sahkoveron korotus heikentdd Suomen kilpailuasemaa EU:n sisélla, jos muu-
alla samaan aikaan ryhdytédan alentamaan s&hkon hintaa. Kaivosalalla suomalaisten yritysten suu-
rin kilpailu tulee kolmansista maista, joissa julkiset tuet ovat merkittdvia. EU:n omavaraisuus- ja
resilienssitavoitteet korostavat oman kaivostoiminnan tarkeytta.



