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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (lukio- ja am-
matillisen koulutuksen lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulko-
puolisille ja ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus)

Lausunnon tiivistetty sisalto

Suomen Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa lau-
sunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Aloitamme lau-
suntomme tiivistykselld koko lausunnosta. Kasittelemme sen jalkeen yksi-
tyiskohtaisemmin hallituksen esitysta seka tilauskoulutuksen ettd lukuvuo-
simaksujen osalta tarkastellen esitystd osin eritellen lukio- ja ammatillisen
koulutuksen osalta.

Kuntaliitto tunnistaa julkisen talouden tilan ja pitaa siksi periaatteessa tar-
peellisena etsia uusia rahoituslahteitd. Lukuvuosimaksujen kayttédnoton
tuottamia tuloja ja kokonaisvaikutuksia on kuitenkin vaikeaa arvioida.

Nuorten ikdluokkien pieneneminen muodostaa keskeisimman haasteen seka
lukio- ettd ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa tulevina vuosina. On-
gelma korostuu vaestd6daan menettavilld alueilla. Tahdn ehdotetut muutokset
eivat ole tuomassa helpotusta.

Kuntaliitto pitdd tarkedna, ettd hallitus seuraa tarkasti lukuvuosimaksujen
kdyttoédnoton vaikutuksia. On ilmeistd, ettd vaikutukset kohdistuvat hyvin eri
tavoin eri koulutuksen jarjestdjiin. Erityisen tirkedi on seurata vaikutuksia
palveluverkkoon, koulutuksen ja eri ammatillisten tutkintojen saatavuuteen
ja saavutettavuuteen seka osaavan tyévoiman saatavuuteen eri puolella
maata. Hallituksen tulee olla valmiina reagoimaan, mikali koulutuksen
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saatavuus uhkaa heikentyda merkittdvasti tai osaavan tyévoiman saatavuus
heikkenee.

Kuntaliitto pitdd ehdotettuja rajauksia lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuo-
lelle jadvista ryhmistad tarkoituksenmukaisina.

Kuntaliitto esittaa lisdksi huolensa, ettd Suomesta vaikuttaa puuttuvan tie-
topohjaan ja analyysiin perustuva nikemys ja kestava kokonaisstrategia,
jossa linjataan Suomeen toisen asteen koulutukseen opiskelemaan tulemi-
sesta suomalaisen yhteiskunnan ja hyvinvoinnin rakentamiseksi.

Erityisesti lukiokoulutuksesta

EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden poistuminen valtionosuuden pii-
ristd vaikuttaa hyvin eri tavoin eri lukiokoulutuksen jarjestajiin. Tama hei-
kentda Kuntaliiton arvion mukaan joidenkin kuntien mahdollisuuksia jarjes-
taa lukiokoulutusta. Hallituksen tulee seurata toimenpiteiden vaikutuksia
kuntiin ja muihin koulutuksen jarjest&jiin.

Hallituksen on oltava valmis kdyttdmaan muita valineitd, jotta lukiokoulu-
tuksen saavutettavuus ei heikkenisi. Naita vadlineitd ovat seuraavat:
1) Yksikkéhinnan harkinnanvaraisen korotuksen hyédyntaminen.
2) Rahoituslaissa olevan lukiokoulutuksen keskimaardisen yksikkéhinnan
leikkauksen poistaminen.
3) Samoin on kaynnistettdva valmistelu lukiokoulutuksen rahoitusjarjes-
telman uudistamiseksi, jotta koulutuksen jarjestdjat pystyvat huoleh-
timaan koulutuksen laadusta ja saavutettavuudesta.

Erityisesti ammatillisesta koulutuksesta

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasdately muuttuu vuoden 2026
alusta siten, ettd jarjestamisluvassa ei enda saadelld niiden opiskelijoiden
maaraa, jotka ovat oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutet-
tuja maksuttomaan koulutukseen. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sita, ettad
vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa nuorten maaran vahentyminen vahen-
tdd myos ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaraa.

Vaestdnkehityksestd johtuen Suomen haasteena on tulevina vuosina osaa-
van tyévoiman saatavuus. Lukuvuosimaksut voivat jossain maarin heikentaa
osaavan tydvoiman saatavuutta. Jatkossa olisi kuitenkin edelleen mahdolli-
suus hyddyntdi valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta osaavan
tyévoiman rekrytoinnissa. Tilannetta tulee kuitenkin seurata ja tarvittaessa
kdynnistaa toimenpiteet, joilla varmistetaan ammatillisen koulutuksen
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saatavuus ja saavutettavuus maan eri osissa seka tarkoituksenmukainen
hyédyntdminen osaavan tyévoiman saatavuudessa.

Tilauskoulutus
Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevat esitykset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallituksen esi-
tyksessa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille avattaisiin mahdollisuus
myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta siten, ettd koulutettavina ovat
Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen kansalaiset vastaavalla tavalla
kuin korkeakouluissa.

Lausunnolla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin sdddetta-
vaksi, ettda kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhtiéittaa toimintaansa jar-
jestdessdaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta. Yritystukineuvotte-
lukunnan lausunnon perustella ehdotus yhtidittAmisvelvoitteesta luopumi-
sesta poistettiin hallituksen esityksesta ja asian kasittelya jatketaan my6-

hemmassa vaiheessa.

Kuntaliitto korostaa, ettd laissa ammatillisesta koulutuksesta sdadettya ti-
lauskoulutusta (laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017) voivat jarjestda
vain jarjestimisluvan omaavat kunnat, kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteis6t
tai sdatiot. Kysymys on siis myds tilauskoulutuksen osalta kansallisen kou-
lutusjarjestelman mukaisista ammatillisista tutkinnoista ja koulutuksen jar-
jestdmisesta. Lisdksi voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 28 §:n mukaan tutkintoja tai koulutusta ei saa jarjestda taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi.

Kuntaliitto katsoo, ettd on perusteltua, ettd kuntien ja kuntayhtymien ei tar-
vitse yhtidittda toimintaansa niiden jarjestdessd ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutusta.

Kuntaliitto korostaa tdssa yhteydessa ammatillisen koulutuksen yllapitéja-
neutraalia jarjestelmaa ja kuntien roolia ammatillisen koulutuksen rahoitta-
jana ja paaasiallisena jarjestdjana. "Yksityisten”, rekisterdityjen yhteisdjen ja
saatididen, ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvan saaneiden rahoitus
on julkista rahaa vastaavasti kuin kunnallisten ammatillisen koulutuksen
jarjestdjienkin. Rahoitus myénnetddn ammatillisen koulutuksen rahoitusjar-
jestelman mukaisesti samoin laskennallisin perustein kaikille koulutuksen
jarjestdjille yllapitidjatahosta riippumatta. Tama julkinen rahoitus takaa halli-
tuksen esitysluonnoksen mukaisesti vakaan ja ennakoitavan
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rahoitusperustan myds yksityisten, rekisterdityjen yhteisdjen tai sdatididen,
koulutuksen jarjestajien toiminnalle.

On tarkead, etta kunnat ja kuntayhtymat toimivat padasiallisina ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjind, koska erityisesti oppivelvollisten koulutukseen
liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia, joita voidaan
perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 48/2021 vp mukaan antaa vain vi-
ranomaiselle. Tallaisia tehtdvia ovat esimerkiksi ammatillisessa koulutuk-
sessa olevan oppivelvollisen opiskeluoikeuden peruuttaminen ja palauttami-
nen, maariaikainen erottaminen, asuntolasta erottaminen seka opiskeluoi-
keuden pidattaminen.

Lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevat esitykset

Hallituksen esitys sisdltdd muutoksia lukiolain 9 §:34n, jossa sdadetaan ti-
lauskoulutuksesta lukiokoulutuksessa. Lukiokoulutuksessa tilauskoulutus
on mahdollista ainoastaan International Baccalaureate -tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa ja koskee koulutuksen jarjestdjia, joiden jarjestamislu-
paan sisidltyy lupa jarjestda IB-tutkintoon johtavaa koulutusta. Tilauskoulu-
tusta voidaan jarjestda lukiolain 9 §:n 2 momentin mukaan vain EU/ETA-alu-
een ulkopuolisille kansalaisille. Endotettavat muutokset eivat laajenna tai
kavenna tata lainsdddanndn perusasetelmaa.

Molemmat esitettidvat muutokset ovat pienid. Pykdldn 1 momenttiin on
tehty lisdys, joka on astunut voimaan 1.1.2025. Nyt tuon lisdyksen sanamuo-
toa esitetdan muutettavaksi siten, etta se vastaisi ammatillisesta koulutuk-
sesta annettuun lakiin tehtdvan muutoksen muotoiluja. Momenttia ehdote-
taan muutettavan siten, etta koulutuksen jarjestdja ei saa jarjestaa tilaus-
koulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on valittaa opiskelijoita tutkinto-opis-
kelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden valittdminen on voittoa tavoittelevaa lii-
ketoimintaa. Kuntaliitto pitdd muutosta teknisen3, silld se tosiasiallisesti
vain yhtenaistad sanamuodot ammatillisen koulutuksen kanssa.

Pykdlan 4 momenttia esitetdan tdsmennettivaksi koulutuksen tilaajan peri-
mien maksujen osalta. Koulutuksen tilaajalla on nykyisen lainsaadannén
mukaisesti oikeus peria tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaa-
jan sijaintivaltion lainsdddanndn tai oman kaytantonsa mukaisia maksuja.
Nyt esitettavalla muutoksella maksujen suuruutta tdsmennetdan viittaa-
malla opiskelijan lahtdmaan elinkustannuksiin, joihin ndhden opiskelijalta
perittdvien maksujen tulisi olla kohtuullisia. Endotettu muutos vastaisi am-
matillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettavaa muutosta. Kunta-
liitolla ei ole huomautettavaa tahan.

Lukuvuosimaksut
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Ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevat esitykset

Hallituksen esityksessad ehdotetaan, ettd EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tu-
leville opiskelijoille saadetaan lukuvuosimaksut sekd lukio- ettd ammatilli-
sessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksut eivat koskisi Euroopan talousalu-
eella vakituisesti asuvia kolmansien maiden kansalaisia eikd vakiintuneiden
ohjelmien kautta saapuvia vaihto-opiskelijoita, jotka eivat tule suorittamaan
koko tutkintoa tai lukion oppimaaraa. Myos tilapaistd suojelua saavat rajat-
taisiin maksullisuuden ulkopuolelle. Suomeen ETA-valtioiden ulkopuolelta
pidempiaikaiseen ty6hon tulevien perheeseen kuuluvat eivat kuuluisi mak-
sullisuuden piiriin, jos heilld olisi ennen opintojen alkua oleskelulupa Suo-
meen.

Oppivelvollisuusikaiset eli alle 18-vuotiaat opiskelijat eivat olisi lukuvuo-
simaksuvelvollisia. Alle 18-vuotiaat, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelijan
oleskeluluvalla tarkoituksenaan suorittaa toisen asteen tutkinto, olisivat
kuitenkin lukuvuosimaksuvelvollisia. Lukuvuosimaksut koskisivat siten opis-
kelijan oleskeluluvalla opiskelevia EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisia kansa-
laisia.

Kuntaliitto yhtyy ehdotuksen taustalla olevaan huoleen julkisen talouden ti-
lasta yleisesti seka lisdksi kuntatalouden tilasta. Taman vuoksi on tarpeel-
lista seka pohtia uusia rahoituslahteita ettd keventaa kuntien velvoitteita.

Lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden poistamisen valtionosuusrahoituksen
piirista arvioidaan vdhentavan ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoi-
tusta 10 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 15 miljoonaa euroa vuodesta 2027
lukien. Kuntaliitto korostaa, etta vahennys on tehtdva vihentamalld jarjesta-
misluvassa olevia opiskelijavuosien enimmaismaaria vastaavasti kuin valti-
onosuusrahoitusta pienennetdan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupasadately muuttuu vuoden 2026
alusta siten, ettd jarjestamisluvassa ei enda saadella niiden opiskelijoiden
maaraa, jotka ovat oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 &:n nojalla oikeutet-
tuja maksuttomaan koulutukseen. Kaytanndssi tama tarkoittaa sita, etta
vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa nuorten maaran vahentyminen viahen-
taa myos ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaraa.

Opiskelijat, jotka tulevat Suomeen opiskelemaan oppisopimuskoulutuk-
sessa, tarvitsevat tyoperusteisen oleskeluluvan. Nain ollen ne opiskelijat,
jotka tulevat Suomeen opiskelemaan oppisopimuskoulutuksessa tydnteon
perusteella mydnnetylld jatkuvalla oleskeluluvalla, eivat tulisi olemaan luku-
vuosimaksuvelvollisia. Tama mahdollistaisi jatkossakin osaavan tyévoiman
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rekrytoinnin ja kouluttamisen suomalaisen tutkintojarjestelman mukaiseen
tutkintoon tai tutkinnon osaan.

Vaestdnkehityksestd johtuen Suomen haasteena on tulevina vuosina osaa-
van tyévoiman saatavuus. Yhtena ratkaisuna on tyo- ja koulutusperdinen
maahanmuutto. Lukuvuosimaksut voivat jossain maarin heikentdi osaavan
tyévoiman saatavuutta. Jatkossa olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus hyo-
dyntaa valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta osaavan tyévoiman
rekrytoinnissa. Tilannetta tulee kuitenkin seurata ja tarvittaessa kdynnistaa
toimenpiteet, joilla varmistetaan ammatillisen koulutuksen tarkoituksenmu-
kainen hydédyntaminen osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi.

Lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevat esitykset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tu-
leville opiskelijoille sdadetaadn lukuvuosimaksut seka lukio- ettd ammatilli-
sessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksut eivat koskisi Euroopan talousalu-
eella vakituisesti asuvia kolmansien maiden kansalaisia eikd vakiintuneiden
ohjelmien kautta saapuvia vaihto-opiskelijoita, jotka eivat tule suorittamaan
koko tutkintoa tai lukion oppimaaraa. Myos tilapaistd suojelua saavat rajat-
taisiin maksullisuuden ulkopuolelle. Suomeen ETA-valtioiden ulkopuolelta
pidempiaikaiseen ty6hon tulevien perheeseen kuuluvat eivat kuuluisi mak-
sullisuuden piiriin, jos heilld olisi ennen opintojen alkua oleskelulupa Suo-
meen.

Oppivelvollisuusikaiset eli alle 18-vuotiaat opiskelijat eivat olisi lukuvuo-
simaksuvelvollisia. Alle 18-vuotiaat, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelijan
oleskeluluvalla tarkoituksenaan suorittaa toisen asteen tutkinto, olisivat
kuitenkin lukuvuosimaksuvelvollisia. Lukuvuosimaksut koskisivat siten opis-
kelijan oleskeluluvalla Suomeen saapuvia tai opiskelijan oleskeluluvalla Suo-
messa oleskelevia EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisia kansalaisia. Kuntaliitto
pitdd ehdotettuja rajauksia lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuolelle jddvista
ryhmista tarkoituksenmukaisina.

Kuntaliitto yhtyy esityksen taustalla olevaan huoleen julkisen talouden ti-
lasta yleisesti seka erityisesti kuntatalouden tilasta. Taman vuoksi on tar-
peellista sekd pohtia uusia rahoituslahteita etta keventidi kuntien velvoit-
teita. Toimenpiteiden tulee kuitenkin olla harkittuja, eika niilld saa tosiasial-
lisesti siirtda valtion kustannuksia kuntien ja koulutuksen jarjestdjien kan-
nettaviksi. Samoin toimenpiteiden ei tule heikentda lukiokoulutuksen jarjes-
tamisedellytyksia.

Lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden poistamisen valtionosuusrahoituksen
piiristd arvioidaan vahentadvan lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta kaksi
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miljoonaa euroa vuonna 2026 ja kolme miljoonaa euroa vuodesta 2027 lah-
tien. Koska valtionosuusrahoitus sisaltda kuntien rahoitusosuuden, vahen-
taisi muutos myds kaikkien kuntien rahoitusosuutta noin 1,6 miljoonaa eu-
roa vuonna 2027. Kokonaisuudessaan kyse on siis noin 0,3 prosentin leik-
kauksesta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitukseen. Leikkauksen suuruu-
dessa on kuitenkin huomattavia eroja koulutuksen jarjestdjien valilla.

Koulutuksen jarjestajalle tulee sdadésehdotuksen mukaan velvollisuus peria
lukuvuosimaksu lukiokoulutukseen hyvaksytyltd, EU- ja ETA-alueen ulko-
puolisen valtion kansalaiselta, joka oleskelee maassa opiskeluun perustu-
valla oleskeluluvalla. Lukuvuosimaksun suuruus olisi vahintaan lukiokoulu-
tuksen keskimaarainen yksikkdhinta tai koulutuksen jarjestdjan yksikko-
hinta, mikali se on keskimaariista yksikkéhintaa alempi. Kuntaliitto pitda
hyvana, ettd laissa maaritetdan lukuvuosimaksun minimitaso, mutta koulu-
tuksen jarjestdjan on mahdollista paattaa myos korkeammasta lukuvuosi-
maksusta.

Lukuvuosimaksu maaraytyisi opiskelijan ensimmaisena opiskeluvuotena voi-
massa olevan yksikkéhinnan perusteella koko opiskelun ajalle. Kuntaliitto
pitdd hyvana, ettd saannods seki vahvistaa opiskelijan mahdollisuuksia arvi-
oida opintojen kustannuksia koko opiskeluajalta ettd luo koulutuksen jarjes-
tajalle pitkdjanteisemman nakyman lukuvuosimaksujen tulevista tuotoista.

On todenndkdista, ettd lukuvuosimaksujen kayttddnotto muuttaa EU/ETA-
alueen ulkopuolisten opiskelijoiden profiilia. Se voi nakya seka opiskelijoiden
lahtdmaissa ja taustoissa ettd myds alueellisesti Suomessa eli opiskelijoiden
oppilaitoksissa. Kuntaliiton arvion mukaan on myd6s todennikdista, ettd lu-
kuvuosimaksujen kayttodnotto EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskeli-
joille vahentaa opiskelijoiden maaraa ainakin alkuvaiheessa. Esitys heikentaa
Kuntaliiton arvion mukaan joidenkin kuntien mahdollisuuksia jarjestda lukio-
koulutusta.

Kuntaliiton kasityksen mukaan EU/ETA-alueen ulkopuolisten, opiskeluun
perustuvalla oleskeluluvalla maassa olevien lukio-opiskelijoiden poistami-
nen valtionosuusrahoituksen piiristd vaikuttaa voimakkaimmin niihin pieniin
koulutuksen jarjestdjiin, joilla EU/ETA-alueen ulkopuolelta olevien opiskeli-
joiden osuus on merkittava. N&illa koulutuksen jarjestdjilla ei valttamatta ole
varmuutta siitd, ettd lukuvuosimaksulliset opiskelijat kompensoivat jatkossa
valtionosuusrahoituksen vihenemisen. Tallaisia kuntia on etenkin itdrajan
laheisyydessa, kun Vendjan kansalaisia on hakeutunut Suomeen lukiokoulu-
tukseen. Viime vuosina EU- ja ETA-alueen ulkopuolisia lukio-opiskelijoita on
tullut opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla myds muualle maahan.
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Lukiokoulutuksen nykyinen rahoitusjarjestelma reagoi osittain opiskelija-
maaran laskuun korottamalla tietyin edellytyksin valtionosuusrahoituksen
perusteena olevaa koulutuksen jarjestijan yksikkéhintaa. On kuitenkin il-
meistd, etta valtion lukiokoulutuksen rahoitukseen vuosittain kohdistama yli
sadan miljoonan euron rahoitusleikkaus heikentda lukiokoulutuksen jarjes-
tdjien mahdollisuuksia jarjestdd laadukasta lukiokoulutusta.

Nuorisoikaluokkien pieneneminen yhdistettynd EU/ETA-alueen ulkopuolisten
opiskelijoiden poistumiseen valtionosuusrahoituksen piirista voi joillakin
seuduilla heikentaa entisestdan lukiokoulutuksen jarjestamismahdollisuuk-
sia. Opiskelijamaaran vihenemisesti johtuva yksikkdkustannusten nousu ja
rahoituksen samanaikainen viheneminen voivat vaikuttaa koulutuksen saa-
tavuuden vaarantumiseen joillakin alueilla. Kuntaliiton nadkemyksen mukaan
myo6s valtion tulee reagoida tahan.

Ensinnakin lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman on omalta osaltaan pys-
tyttava tukemaan koulutuksen saavutettavuutta. Se luokin kaytanndéssa li-
sdpainetta esimerkiksi lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman mahdollista-
man yksikkéhinnan harkinnanvaraiseen korotukseen varatun rahoituksen
hyddyntidmiseen. Tassi tilanteessa on hyva, ettd yksikkéhinnan harkinnan-
varainen korotus on mahdollinen. Vaikka yksikkéhinnan harkinnanvarainen
korotus rahoitetaan vihentamalld kaikkien koulutuksen jarjestdjien rahoi-
tusta, on se Kuntaliiton nakemyksen mukaan yksi kaytettavissa oleva viline
lieventamaan mahdollisia rahoitusmuutoksia.

Toiseksi koulutuksen saavutettavuuden haaste on vihdoin syytad ottaa myds
kansallisesti vakavasti. Opetus- ja kulttuuriministeriolla on lukiolain 4.3 &:n
mukaan erityinen velvoite varmistaa lukiokoulutuksen riittava valtakunnalli-
nen ja alueellinen saatavuus. Onkin syytd kdynnistaa valmistelu lukiokoulu-
tuksen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi, jotta koulutuksen jarjestdjat
pystyvat tosiasiallisesti huolehtimaan koulutuksen laadusta ja saavutetta-
vuudesta nuorten maaran jatkaessa useimmilla seuduilla pienenemistaan.
Eduskunnan joulukuussa 2024 paattidmat muutokset olivat alkujohdanto,
mutta nyt on syyta tarttua asiaan toden teolla. Kolmanneksi Kuntaliiton ka-
sityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin sisaltyva lukio-
koulutuksen keskimaaraisen yksikkdhinnan leikkaus tulee valittémasti pois-
taa.

Nuorten ikaluokkien pieneneminen muodostaa keskeisimman haasteen seka
lukio- ettd ammatillisen koulutuksen jarjestamisessa tulevina vuosina. Se
merkitsee seka yksikkékustannusten nousua ettd palveluverkkoon kohdistu-
vaa painetta. Lukiokoulutuksella on useimpien koulutuksen jarjestdjien ta-
pauksessa vahva yhteys perusopetukseen muun muassa yhteisen henkilés-
tdn ja tilojen osalta. Lukioverkossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat siten
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pienemmissa kunnissa yleensa myds perusopetukseen ja sen jarjestamis-
mahdollisuuksiin. Lukiokoulutus on myds paavayla korkeakoulu-, etenkin
yliopisto-opintoihin, jolloin muutokset lukiokoulutuksen saavutettavuudessa
voivat heijastua myds korkeakoulutukseen.

Kuntaliitto pitda tirkeana, ettd hallitus seuraa toimenpiteiden vaikutusta
kuntiin ja muihin koulutuksen jarjestéjiin. On ilmeist3, ettd vaikutukset koh-
distuvat eri koulutuksen jarjestajiin hyvin eri tavoin. Osalla lukiokoulutuksen
jarjestdjia valtionosuuteen oikeutettujen opiskelijoiden maara vahenee mer-
kittavasti nykytilanteesta. On helppo arvioida lukuvuosimaksujen kayttd6n-
oton vaikutus valtionosuusrahoituksen vihenemiseen, mutta on selvasti vai-
keampaa arvioida lukuvuosimaksujen mahdollisesti synnyttdmaa tulovirtaa.
Erityisen tarkeaa on seurata vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen ja saavu-
tettavuuteen eri puolella maata. Hallituksen tulee olla valmiina reagoimaan,
mikali koulutuksen saatavuus uhkaa heikentya merkittavasti.

Kuntaliitto pitaa tirkeana hallituksen esityksessa olevaa linjausta, jonka
mukaan lukuvuosimaksullisessa opiskelussa ei ole kysymys kilpailluilla
markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta tai EU:n valtiontukisdantdjen tarkoit-
tamasta taloudellisesta toiminnasta. Vaikka asiaa ei esityksessa kasitella
tarkemmin, linjaus on periaatteellisesti tarkea.

Muut muutokset
Rahoituslakiin esitettavat muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kolmeen rahoituslain pyka-
laén. 24 §&:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi lause, jonka mukaan lu-
kiokoulutuksen yksikkdhintoja laskettaessa ei oteta huomioon lukiolain 9
§:ssa tarkoitettuja tilauskoulutuksen opiskelijoita eikd ehdotetussa lukiolain
34 a §:ssi tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita. Kuntaliitolla
ei ole huomautettavaa tahan.

Rahoituslain 31 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavan uusi kohta, jonka
mukaan lukion kdyttékustannuksina ei pidetd lukiolain 9 &:n tarkoittaman
tilauskoulutuksen tai ehdotetun lukiolain 34 a §:ssi tarkoitetun koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kuntaliitto pitda tdman osalta
tarkeana, ettd mahdollisesti pienimuotoinen lukuvuosimaksullinen toiminta
ei aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista ty6ta.

Rahoituslain 49 §:44n ehdotetaan muutettavaksi siten, etta suoritteita ei
oteta huomioon rahoituksessa, jos opiskelija on ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 105 a &§:n tarkoittama lukuvuosimaksuvelvollinen opiske-
lija. Koska jatkossa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a §:ssa
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tarkoitettujen opiskelijoiden koulutusta ei olisi tarkoitus rahoittaa valtion-
osuurahoituksella, ei ndita opiskelijoita tulisi ottaa mukaan suoritelasken-
nassa. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa tasta.

Oppivelvollisuuslakiin esitettavat muutokset

Hallituksen esityksessad ehdotetaan oppivelvollisuuden soveltamisalaa rajat-
tavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka
ovat ehdotetun lukiolain 34 a §:ssd tai ehdotetun ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 105 a §:sséa tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvollisia opis-
kelijoita, vaikka heillad olisikin kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suo-
messa. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa tahan.
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