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Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdddanndksi (HE 112/2025 vp)

Esityksen tausta ja tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan toteutetaan perusturvan uudistus, joka pa-
rantaa tydnteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean
valimietinndn tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi
yleistuki sisaltden perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi
turvaksi. Yhteen perusturvaetuuteen siirrytdan vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla valtion
talouden nykytila huomioiden.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa etuuksia ja sujuvoittaa sosiaaliturvaa. Esityksessa ehdotettu tyotto-
myyden ajan perustoimeentulon turvaaminen yhdella etuudella toteuttaisi tavoitetta etuuksien yksinkertaista-
misesta ja sosiaaliturvan sujuvoittamisesta.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Esityksessa ehdotetaan ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) ja tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) seka tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain (555/1998) muuttamista. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi 30 muuta lakia. Esityk-
sessa ehdotetaan kumottavaksi ty6ttomyysturvalain peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva lainséaa-
danto.

Yleistukea koskeva lainsaadanto tulisi voimaan 1.5.2026.
Yleistuki

Yleistuki olisi tyottomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Yleistukea maksettai-
siin tyottoman tydonhakijan tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistamiseksi ja paran-
tamiseksi. Yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelékelaitos.

Yleistukeen sovellettaisiin samoja tyottomyysturvalain sddnnoksia kuin ansiopaivarahaan siltéa osin kuin kyse
olisi tydttomyysturvalain 1 luvun yleisten sdanndsten soveltamisesta, tydttomyysturvalain 3 luvun etuuden
saamisen yleisten rajoitusten soveltamisesta seka tyéttomyysturvalain 4 luvun sovitellun ja vahennetyn ty6t-
tomyysetuuden soveltamisesta. Yleistukeen sovellettaisiin muun muassa, mité tydttémyysturvalain 3 luvun 3
§:ssd saadetaan tyokyvyttomyydesta.

Tyo6ttdmyyden perusteella yleistukea saavaa henkilod koskisivat myds padosin samat etuuden saamisen
yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, tydllistymisen edistamiseen liittyvat palvelut ja tyottomyysturvalain mu-
kaiset seuraamukset kuin ansiopdivarahan saajaa tyottomyysturvalain perusteella. Nain ollen tyokyvytto-
myyselakettd osaelékkeena saavalla tytnhakijalla olisi oikeus yleistukeen, vaikka han ei hakisi kokoaikatyota.
Arvioitaessa tyottomyysturvalain 2 a luvun sdadnndsten nojalla, onko henkil6lla ollut pateva syy menettelyl-
leen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon muun muassa henkilon tyokyky. Tyévoimaviranomainen tai
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus antaisi Kansanelakelaitokselle tyévoimapoliittisen lausunnon yleis-
tuen maksamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Yleistuen taysimaarainen maara olisi tyottdmyysturvalaissa sdddetyn ansiopéaivarahan perusosan suuruinen.
Nykyisin ansiopaivarahan perusosa ja taysimaarainen tydmarkkinatuki on peruspéaivarahan suuruinen. Maa-
raan ei ehdoteta muutoksia.

Yleistuen saajan tyotulot soviteltaisiin samalla tavalla kuin ansiopéivarahan saajan tyétulot. Yleistuen saami-
nen edellyttéisi taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen, ja tarveharkintatulona
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huomioitaisiin l&Ahtdkohtaisesti kaikki muu tulo kuin ty6tulo. Yleistuen tarveharkinta koskisi sellaista henkil6a,
jolla olisi tydttomyyden aikana tulorajan ylittavia jatkuvaluonteisia tuloja.

Jos yleistuen hakijalla ei olisi peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista valmiuksia
antavaa koulutusta, yleistukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan jalkeen. Yleistuki maksettaisiin osittaisena
henkildlle, joka asuisi vanhempiensa taloudessa ja joka ei olisi tayttanyt tyéttomyysturvalaissa tarkoitettua
tydssaoloehtoa.

Yleistukilain 6 luku sisaltaisi yleistuen muutoksenhakua koskevat saannokset. Sisalldltaan saannokset vas-
taisivat Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien vastaavia sdannoksia.

Yleistukilain 7 luvussa saadettéisiin tietojen saamisesta ja luovuttamisesta liittyen yleistuen toimeenpanoon.
Tiedonsaantioikeuksia esitetddn Kansanelakelaitokselle, tyévoimaviranomaiselle, Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle seka yleistukilaissa tarkoitetuille muutoksenhakuelimille. Liséksi 7 luvussa ehdotetaan
Kansanelakelaitokselle oikeutta tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen eraissa tilanteissa. Ehdotetut saan-
nokset ovat asiallisesti saman siséltdiset kuin voimassa olevan tyottomyysturvalain sdannokset.

Yleistukilain 8 luku siséltaisi yleistuen rahoitusta koskevat saanndkset. Yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista
ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella. Yleistukea rahoitettaisiin myds tyottomyyskassoihin kuulu-
mattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla siltd osin kuin kyse olisi ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitetun tyéssaoloehdon tayttaneille henkil6ille maksettavasta yleistuesta. Yleistuen rahoitusosuudet vas-
taisivat nykyisten tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan rahoitusosuuksia eika esityksella olisi vaikutusta ra-
hoittajatahojen maksuosuuksiin.

Yleistuen saajan tydnhakukeskustelut

TyOvoimaviranomaisen palveluprosessiin kuuluvien tyonhakukeskustelujen jarjestamistapaa tapaamisina
kasvokkain ja sisaltdd muutettaisiin yleistuen saajan tyéttémyyden pitkittyessa. Esitettyja muutoksia sovellet-
taisiin alle 25-vuotiaisiin yleistuen saajiin aikaisemmin ja pidempikestoisesti kuin vanhempiin yleistuen saajiin.

Muutoksen tavoitteena on tyonhakijan aktivointi, tyottomyyden syiden selvittaminen seka yleistuen saajan
tyollistymisen henkilokohtaisempi tuki. Muuna aikana tyévoimaviranomainen jarjestaisi mainitut keskustelut
tyonhakijan palvelutarpeen perusteella tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Alle 25-vuotiaiden osalta tavoit-
teena on lisaksi vahentaa ty6ttémyydesta johtuvaa nuorten syrjaytymisriskia seka nuorisotyottomyytta.

Ty6voimaviranomaisella ei olisi velvollisuutta jarjestaéa tydnhakukeskusteluita kasvokkain sellaiselle yleistuen
saajalle, joka olisi syntynyt ennen vuotta 1965 ja joka olisi saanut ty6ttdmyysturvalain mukaista tydmarkkina-
tukea vahintéan 1000 paivalta ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Nama henkilt saisivat joka tapauksessa
tydnhakijan prosessin mukaista palvelua eli heidan tydnhakukeskustelujensa méaara olisi sama.

Keskeiset vaikutukset

Todetaan, etta yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti nykyisen tyomarkkinatuen maksa-
misen edellytyksia. Ehdotettua yleistukea maksettaisiin tydssaoloehdon tayttaneille tyéttomille tydnhakijoille,
joilla ei ole oikeutta ansiopaivarahaan. Yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat keskeisesti muilta osin
nykyisen tydmarkkinatuen maksamisen edellytyksia, kuten odotusaika, tarveharkinta ja osittainen yleistuki
vanhempiensa taloudessa asuvalle henkildlle.

Yleistuen tarveharkinnan soveltaminen tydsséoloehdon tayttaneiden henkildiden yleistukeen poikkeaisi ny-
kytilasta, ja se koskisi niita yleistuen saajia, joilla olisi tarveharkinnassa huomioitavia tulorajan ylittéavia tuloja.
Yleistuen odotusajasta voitaisiin vahentad tydssaoloehtoon luettavaa ty6ta. Osittainen yleistuki ei koskisi
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tydssdoloehdon tayttaneitd. Peruspaivarahaa lisapaiviltd saaville voitaisiin maksaa ehdotetun lain voimaan-
tulon jalkeen yleistukea, joka olisi tasoltaan samansuuruinen kuin nykyinen peruspéivaraha.

Vaikutukset tuen hakemiseen ja asiointitapaan

Henkilé hakisi Kansanelakelaitokselta vain yhta tyéttémyyden perusteella maksettavaa etuutta. Yleistuen
saamisen edellytysten tayttamiseksi hakijan tulisi toimittaa vain yleistuen myontamiseen tarvittavat tiedot.
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tuen hakemisen asiointitapaan.

Tyo6nhakijan tydnhakukeskusteluihin ehdotettavat muutokset edellyttaisivéat lisdantyvaa asiointia tydvoimavi-
ranomaisten toimipisteissa. Yleistuen hakemisen osalta asiointi tydvoimaviranomaisen kanssa sailyisi kay-
tanndsséa ennallaan.

Vaikutukset kotitalouksiin

Valtaosalla nykyisistd etuuksien saajista muutokset eivat vaikuttaisi tuen maaraan. Esityksen jaksossa
4.2.2.1 kuvataan esityksen vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmis-
telun aikana arvioinut yleistukeen ehdotetun tarveharkinnan seka osittaiseen yleistukeen ehdotetun vanhem-
pien tulorajan vaikutuksia SISU-mikrosimulointimallilla. Esityksessa todetaan, etta arviointiin liittyy paljon epa-
varmuuksia ja suurimmat haasteet arvioinnissa liittyvat tarveharkinnassa ja osittaisessa tydmarkkinatuessa
huomioitaviin tuloihin. SISU-mallilla tehdyt arviot ovat staattisia eli niissa ei ole huomioitu kayttaytymisvaiku-
tuksia.

Nykyiseen tydmarkkinatuen tarveharkintaan verrattuna ehdotetun tarveharkinnan vaikutukset kohdentuisivat
paaosin niihin tarveharkinnassa huomioitavia tuloja saaviin henkildihin, jotka ovat avo- tai avioliitossa ja hen-
kildihin, joilla on lapsia, mita selittinee osaltaan se, etta puoliso ja lapset eivat vaikuttaisi yleistuen tarvehar-
kinnan tulorajaan. Tarveharkinnan tuloraja madaraytyisi siten eri tavalla kuin nykyisin tyémarkkinatuen tarve-
harkinta, jossa puoliso ja lapset vaikuttavat tyomarkkinatuen tarveharkinnan tulorajaan. Yleistuen tarvehar-
kinnassa huomioon otettavista tuloista saadettaisiin nykyista tyottomyysturvalain tydmarkkinatuen tarvehar-
kinnassa huomioon otettavista tuloista séaantelya vastaavasti.

Taulukko: Tydmarkkinatuen ja yleistuen tarveharkinta, tulorajat ja tuen maksaminen ilman tarveharkintaa

Tyomarkkinatuki Yleistuki
Yksin asuva, tuloraja 311 e/kk, vahennetaan 75 % tulorajan 311 e/kk, vahennetaan 50 % tulorajan
ylittévista tuloista ylittévista tuloista
Avio- tai avoliitossa asuva 1 044 e/kk, vahennetaan 50 % tulorajan 311 e/kk, vahennetaan 50 % tulorajan
taikka alaikéisen lapsen van- ylittévista tuloista ylittévista tuloista
hempi, tuloraja
Alaikaisen lapsen vanhempi, 130 euroa jokaista alle 18-vuotiasta lasta | x
tulorajan korotus kohti
Tarveharkintaa ei sovelleta 1)Tyodllistymista edistavaan palveluun Tydllistymisté edistavaan palveluun osal-
osallistumisen ajalta listumisen ajalta
2) 55 vuotta tayttanyt henkild, joka on
tydttomaksi joutuessaan tayttanyt tyos-
séoloehdon

Ehdotetulla yleistuen tarveharkinnalla arvioidaan olevan vain vahainen vaikutus perheen yleisen asumistuen
tasoon tai toimeentulotuen hakemiseen. Tdma johtuu siita, ettd suuri osa tarveharkinnan tuloista huomioi-
daan naiden etuuksien saannissa ilman suojaosia.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa verrattuna nykyisiin
tyomarkkinatuen ja peruspéivarahan kuluihin. Saastosta 3 miljoonaa euroa kohdistuu valtion rahoitusosuu-
teen ja 1,2 miljoonaa euroa kuntien rahoitusosuuteen.

Vaikutukset tydllisyyteen

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mittaluokaltaan vahaisia vaikutuksia tydllisyyteen. Kokonaisuu-
tena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista tyéllisyyttéd noin muutamalla sadalla hen-
kilotydvuodella.

Vaikutukset toimeenpanijoihin

Yleistuen saajien lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa aiheuttaa tydévoimaviranomaisille lisatyota tyon-
hakukeskustelujen jarjestelyihin ja asiakaskontaktointiin liittyen, mutta naista yhteyksista aiheutuvan lisatyon
maaran arvioidaan olevan korkeintaan vahainen. Lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa luoda lisatarpeita
toimitilojen osalta.

Ehdotetuilla muutoksilla on Kansanelékelaitoksen tydmaaraa lisaava vaikutus, mika kasvattaa Kansanelake-
laitoksen toimintakuluja noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 0,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027. Kan-
sanelékelaitokselle ei kohdenneta muutosten toteuttamiseksi uutta maararahaa. Kansaneléakelaitoksen tyo-
maaran kehitysta seka maararahojen riittavyytta valtion talousarvion momentilla 33.10.60 seurataan ja tarvit-
taessa tarkastellaan vuotuisissa valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

Keskeiset yhteydet tyonhakijan palveluprosessia, tyonvalityspalveluiden kehittamista ja
tyottomyysturvaseuraamuksia seké toimeentulotukea koskeviin muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat valmistelleet julkisesti saatavilla olevan arvi-
ointimuistion yhteisvaikutuksista. Muistiossa tarkastelussa ovat taman hallituksen esityksen lisaksi hallituk-
sen esitykset eduskunnalle HE 108/2025 vp tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehitta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi ja HE 116/2025 vp laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 8:n ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
10 8&:n muuttamisesta.

Muistiossa kuvataan kolmen hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvia, erityisesti samoihin
yksilihin ja ihmisryhmiin kohdistuvia yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia ihmisvaikutusten arvioinnin sek& perus-
ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin nakdkulmasta. Liséksi muistiossa kuvataan esitysten yhteis- ja ristik-
kaisvaikutuksia talouteen ja tyéllisyyteen seka viranomaisiin.

Tyo6ttomyysturvaseuraamusten muutokset tulisivat sovellettaviksi myos yleistuessa. Tyottomyysturvaseuraa-
musten asettaminen johtaisi siihen, ettda Kansanelakelaitos harkitsisi toimeentulotuen perusosan alentamista.

Mainittujen kolmen hallituksen esityksen yhteisvaikutukset ty6ttémien henkildiden toimeentuloon riippuisivat
paaosin heidan kayttaytymisestaéan. Tyottomat ja tydvoimaviranomaiseen tydnhakijaksi ohjattavat toimeen-
tulotukea hakevat henkil6t voisivat toimia siten, etteivat he menettéisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen eika
toimeentulotukea alennettaisi.

Tassa esityksessa ehdotettava yleistuen saajan aktivointijakso perustuisi tydvoimapalveluita koskevan esi-
tyksen mukaiseen palveluprosessiin eika lisdisi tydvoimaviranomaisen jarjestamien keskusteluiden maaraa.
Aktivointijakso lisaisi asiakkaiden kasvokkaisten tapaamisten maaraé, koska aktivointijakson aikana kes-
kustelut jarjestettaisiin paasaantoisesti paikan paalla tyévoimaviranomaisen toimipisteessa.
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Muita huomioita

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa liséksi, etta hallituksen esityksessa esitetddn muutettavaksi tyottomyys-
turvalain 11 luvun 4 §:84, jota esitetdan muutettavaksi my0ds hallituksen esityksessa HE 108/2025 vp edus-
kunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdadannoksi.
Jos eduskunta hyvaksyy molemmissa hallituksen esityksissa esitetyt muutokset, muutokset tulisi sovittaa
yhteen esitysten eduskuntakasittelyn aikana.

Eeva Vartio
Neuvotteleva virkamies
Sosiaali- ja terveysministerio
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