Kela|Fpa

Lausunto 1(3)

Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko 4.11.2025 KELA/11662/2025
Tyoikaisten ja eldkeldisten osaamiskeskus

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta 4.11.2025 / Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 112/2025 vp)

Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto

Kela

PL 450, 00056 Kela
Puhelin 020 634 11
etunimi.sukunimi@kela fi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytinyt Kansaneldkelaitokselta (Kela)
lausuntoa edellda mainitusta hallituksen esityksesta.

Keskeiset toimeenpanovaikutukset

Kela on ollut mukana yleistuen ensimmaistd vaihetta valmistelleessa
tyoryhmassa, joten Kelalla on valmistelun aikana ollut mahdollisuus esittda
ndkemyksiddn  yleistukikokonaisuudesta erityisesti = toimeenpanon ja
etuudensaajien  nakokulmasta. Lisdaksi Kela on  esitysluonnoksen
lausuntokierroksella tarkentanut esityksen vaikutusarvioita ja kiinnittinyt
huomiota erityisesti siirtymasaantelyyn ja EU-lainsddddannon soveltamiseen.
Kelan esittimat huomiot on otettu hallituksen esityksessd huomioon.

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvaksi uusi  yleistukilaki.  Samalla
tyottomyysturvalaista kumottaisiin tyomarkkinatukea ja peruspaiviarahaa
koskeva sdantely. Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajarjestelmaa siten,
ettd tyottomyysetuuksien maarda viahenisi kolmesta kahteen. Kela maksaisi
tyottomille tyonhakijoille yleistukea ja tyottomyyskassat ansiopaivarahaa.

Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdistdminen uudeksi tyottomyyden
perusteella maksettavaksi yleistueksi on tarkoittanut valintoja tydmarkkinatuen
ja peruspaivarahan ehtojen valilla. Valinnat on tehty niin, ettd ehdotettu yleistuki
muistuttaisi hyvin pitkalti tydmarkkinatukea.

Kela Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd kahdesta ty6ttdmyysetuudesta
tyomarkkinatuen ehdot ovat tuen hakijoille osin laajemmat ja toimeenpanijalle
vaativammat. Siten muutos tarkoittaa jonkin verran lisdvaatimuksia nykyisin
peruspdivarahan piiriin kuuluville henkildille ja heiddan etuushakemustensa
kasittelyyn. Vaikutuksia voidaan kuitenkin pitdd maltillisina. Esitykseen on
kirjattu Kelan esittdma arvio, jonka mukaan ehdotetut muutokset kasvattaisivat
Kelan vuotuisia toimintakuluja noin 0,5 miljoonaa euroa.

Voimaantulo

Siirtymavaiheessa  Kelalle aiheutuu tilapdisesti lisatyota siitd, etta
tyomarkkinatukea tai peruspdivirahaa saavien etuus muuttuu yleistueksi.
Suurimmalla osalla etuuden taso siilyy ennallaan, mutta tarveharkinnan alan
laajeneminen sekd ehdotetut muutokset tarveharkinnan ja osittaisen tuen
tulorajoihin edellyttdvat manuaalista etuuskasittelytyota.
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Esityksen mukaan yleistukea koskeva lainsdddanto tulisi voimaan 1.5.2026.
Voimaantulon ajankohta vastaa Kelan lausuntokierroksella tekemda ehdotusta.
Kela toteaa, ettd ehdotetut muutokset ovat toimeenpantavissa esitetyssa
aikataulussa. Vaikka yleistuen ehdot ovat lahelld nyKkyisten tyottomyysetuuksien
ehtoja, kokonaan uutena etuutena yleistuki edellyttda laajoja muutoksia Kelan
etuuskasittelyjarjestelmaan ja sen tukijarjestelmiin. Lisdksi ennen muutosten
voimaantuloa on kiinnitettdivd huomiota riittdvdn Kkattavaan ja hyvin
kohdennettuun asiakasviestintaan.

Kelan tavoitteena on ottaa yleistukilainsddadadnon voimaan tullessa kayttoon ns.
yhden hakemuksen malli. Yhdelld hakemuksella voisi ensimmaisessa vaiheessa
hakea yleistukea ja yleistd asumistukea.

Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd yleistuen saajia koskevaan lainsdaadantoon
esitetddn useita muita muutoksia, joiden on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden
alkupuolella. Tama haastaa sekd etuuden saajia ettd toimeenpanijoita.

Yleistuen jatkovalmistelu

Yleistuen seuraavassa vaiheessa on tarkoitus jatkaa perusturvaetuuksien
yhtendistamista ja yhdistdmistd sekd nykyisten asumisen tukien sisallyttamista
asteittain yleistukeen. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa yleistuki sisaltda
perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan
viimesijaiseksi turvaksi.

Kela toteaa, ettd mahdolliset muut yleistukeen liitettavat syyperusteiset etuudet
tulevat nykyisen tyottomyysturvajarjestelman ulkopuolelta ja rakentuvat osin
huomattavankin erilaisista menettelytapasadnnéistd ja maaraytymisperusteista.
Lisdksi Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd useisiin muihin syyperusteisiin
voidaan maksaa myds ansio-osaa. Tyottoman yleistukeen sellaista ei kuitenkaan
nyt olla liittdmass4, eika asiaa ole valmistelun yhteydessa tarkemmin arvioitu.

Yleistuen jatkokehittiminen voi tarkoittaa lyhyehkolla aikaviélilld tehtavia
muutoksia nyt sdadettaviin tyottoman yleistukea koskeviin
menettelytapasdantoihin, kasitteisiin ja tuen maadrdytymisperusteisiin. Kela
kiinnittdad huomiota siihen, ettd ilman riittdvan selkeda tavoitetilan ymmarrysta
yleistuen valmistelu voi muodostua jatkossa raskaaksi niin saddosvalmistelulle,
toimeenpanolle kuin asiakkaille. Kelan ndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa
olisi hyva pyrkia valttdmaan tilannetta, jossa yleistuen sdddospohjaa arvioidaan
ja rakennetaan samojen kysymysten ja kohtien osalta uudelleen aina kun
syyperusteiseen yleistukeen liitetddn uusia syyperusteita tai muita tuen osia.
Kelan ndkemyksen mukaan yleistuen valmistelua olisi hyva jatkaa
perusturvaetuuksien madraytymisperusteiden ja kasitteiden
yhdenmukaistamisella. Tdma helpottaisi jo nykyrakenteessa asiakkaita ja
toimeenpanoa esimerkiksi syyperusteelta toiselle siirryttdessa tai useamman
etuuden saamisen tilanteessa.
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