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Asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja laakesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 111/2025)

Kiitos mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen eduskunnalle apteekkitalouden
uudistusta ja ladkesaastdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadanndksi (HE 111/2025).

Arvioin hallituksen esitysta sosiaali- ja terveydenhuollon organisoinnin ja johtamisen
asiantuntijana, ja kiinnitan huomiota apteekkien rooliin sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman osana erityisesti hyvinvointialueiden nakdkulmasta.

Tiivistan seuraavassa lausuntoni keskeisimmat huomiot (4) perusteluineen:

1. Apteekkiverkoston ja -toiminnan merkitys kokonaisturvallisuudelle ja erilaisiin
kriiseihin varautumisessa on kiistatonta ja siksi tama tulisi huomioida lainvalmistelussa
ja kokonaisuudistuksen vaikutusten ennakkoarvioinnissa selkeammin.

2. Apteekkiverkoston kattavuus ja hyédyntaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarjoajana on sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuuden kannalta merkittava
asia. Siksi uudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin ja hyvinvointialueisiin
olisi arvioitava ja ennakoitava nykyista esitysta monipuolisemmin.

Hallituksen esityksestd puuttuu uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja turvaamisen osalta.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, ettd hyvinvointialue- ja kuntatasoisissa
vaikutusten arvioinneissa on todettu, ettd pienia apteekkeja saattaa poistua
markkinoilta ja osa palveluista voitaisiin korvata verkko- ja etaasioinnilla.
Tahan kehityssuuntaan sisaltyy riski, ettd etenkin haja-asutusalueilla
apteekkipalvelut ja niiden yhteydessa tarjottava muu terveydenhuollon
lahipalvelu vahenee entisestdaan, mika voi lisata perusterveydenhuollon
kustannuksia ja lisata kansalaisten eriarvoisuutta ja vaikeuttaa haja-
asutusalueilla asumisen edellytyksia.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd muutokset voivat vaikuttaa apteekkien
mahdollisuuksiin ja valmiuksiin kehittaa yhteistydta hyvinvointialueiden
kanssa esimerkiksi iakkaiden ja monisairaiden ihmisten ladkehoitojen
turvallisuutta, vaikuttavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta edistavien
palvelujen osalta. Nimenomaan idakkaiden ja monisairaiden ihmisten sosiaali-
ja terveyspalvelut ovat erityisen tarked, eri palveluntarjoajien ja
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asiantuntijoiden toimivaa yhteistyota edellyttdva kokonaisuus niin riittavien
laadukkaiden palvelujen jarjestamisen kuin palvelujen
kustannusvaikuttavuuden nakdkulmasta. Siksi muutosten mahdollisia
vaikutuksia yhteisty6hon ei voi ohittaa tai jattaa huomioimatta, vaan ne tulisi
selkeammin nostaa tarkasteluun.

3. Hallituksen esityksessa on vain hyvin rajallisesti huomioitu valmisteltujen muutosten
vaikutuksia apteekkien kannustimiin jatkaa ja kehittaa toimintaa alueellisesti
tasapuolisesti ja yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysalan organisaatioissa toteutetut muutostutkimukset
osoittavat, etta jatkuvat, toimintaan olennaisesti vaikuttavat, ulkopuolelta
tulevat muutokset lisdavat toimijoissa epavarmuutta ja luottamusilmapiirin
heikentymista ja vahentavat kehittamismyodnteisyytta, kehittamiseen
panostamista ja innovatiivisuutta. Tama voi heikentdaa apteekkien
tulevaisuusnakymaa ja halua kehittaa yhteistydta hyvinvointialueiden
kanssa, ellei kannustimia yhteisty6hon osoiteta.

Hallituksen esityksessa olisi tarkeaa tunnistaa ja tehda konkreettisesti
nakyvaksi kannustimia, jotka aidosti ja aktiivisesti kannustavat apteekkeja
toiminnan kehittamiseen ja yhteistyéhoén hyvinvointialueiden kanssa.

4. Kokoavasti totean, etta hallituksen esitykselle olisi eduksi, jos sita pystyttaisiin
arvioimaan tarkemmin osana apteekkitalouden kokonaisuudistusta ja
kokonaisuudistuksen mahdollisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
hyvinvointialueiden toiminnan nakdkulmasta.

Kokonaisvaikutusten ennakkoarviointi on erittdin tarkeaa, silla
apteekkiverkosto on merkittava yhteistybkumppani hyvinvointialueille
vastattaessa mittaviin ja kasvaviin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeisiin. Siksi apteekkitoiminnan tulevaisuus on kriittinen kysymys
paitsi sosiaali- ja terveydenhuollon niin myds kokonaisturvallisuuden ja
yhteiskunnan riskeihin varautumisen kannalta.
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