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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (HE 137/2025 vp)
on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Hallintovaliokunnan on annettava lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan
muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, ettd siihen lisdtdan lainsdadanndn arviointineu-
vostoa koskevaa saantelya. Lakiin lisattaisiin myos hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevaa
saantelya. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset ministeridissa vakiintuneesti kaytdéssa
olevasta tehtavaan maaraamisesta ja siihen liittyvasta menettelysta.

TEHTAVAAN MAARAAMINEN MINISTERIOISSA
Asian tausta, nykytila ja nykytilan arviointi

Valtion virkasuhteissa noudatetaan paasaantodisesti avoimeen julkiseen hakuun perustuvaa virantayt-
t6a. Valtion virkamiehen tehtavat voivat muuttua nimittdmismenettelya kayttdmatta tehtdvaan maa-
réadmiselld. Tehtadvaan maardadminen poikkeaa viran tayttdmisesta. Tydnantajan tydnjohto- ja valvon-
taoikeuteen (jaliempana direktio-oikeus) perustuva tehtdvadan maarddminen on suurimmassa osassa
ministeriditd vakiintuneena kaytantdna. Kyse on normaalista tdiden organisoinnista ja tehtavien jar-
jestelystd, missa ministerion virkamies maarataan hoitamaan tiettya johtamis- tai muuta tehtavaa
omassa virassaan.

Virkamiehen tehtavaan maaraamisesta ei sdadeta valtion virkamieslaissa (750/1994) tai valtion virka-
miesasetuksessa (971/1994) lukuun ottamatta valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4
momenttia, joissa sdadetdan tehtdvaan maaraamiseen liittyvastd muutoksenhausta. Laillisuusvalvon-
taviranomaiset ja eduskunta ovat eri yhteyksissa kiinnittdneet huomiota tehtdvaan maaradadmisen yleis-
tymiseen ja sitd koskevan saantelyn puuttumiseen seka esittdneet selvitettavaksi tarvetta sdataa teh-
tavaan maaraamisesta ja siihen liittyvastd menettelysta lain tasolla.

Tehtdvaan maaraamista kaytetadn ministeridissa vakiintuneesti erilaisissa osastopaallikkétasoa
alemmissa esihenkildtehtavissa, esimerkiksi yksikon paallikén, ryhman paallikon ja tiimin johtotehta-
vissa, mutta myds asiantuntijatehtavissa. Ulkoministeridssa virkamiehet maarataan laajasti erilaisiin
tehtaviin ja menettelya kaytetaan myos ministerion johdon tehtdvamaarayksissa (valtiosihteeri kans-
liapaallikkona, alivaltiosihteeri, osastopaallikkd, edustuston paallikko ja yksikon paallikko).

Ulkoministerion osalta tehtavaan maardamistad koskevaa erityissdantelya on ulkoasiainhallintolaissa
(204/2000), kun taas muissa ministeridissa tehtdvaan maaraamista koskevia sddnndksiad on ministe-
rididen asetuksina annetuissa ministerididen tydjarjestyksissa. Lisaksi tehtdvaan maaraamista koskee
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valtiovarainministerion virantaytéssa noudatettavista periaatteista annettu ohje. Yleissaantelyn puut-
tuessa tehtavaan maaraaminen on ulkoasiainhallintoa lukuun ottamatta perustunut ministeridissa
tydnantajan direktio-oikeuteen ja asianomaisen ministerion tyojarjestykseen. Saadoshierarkkisesti
saantelya voidaan pitda matalana. Voimassa olevat ministeriditd koskevat saanndkset tehtavaan
maaraamisesta ovat hajanaisia, mika on aiheuttanut menettelyyn liittyvaa oikeudellista epavarmuutta
seka toimintatapojen epayhtenaisyytta. Valtiovarainministerion edella mainittu ohje ei ole oikeudelli-
sesti velvoittava.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ministeridissa vakiintuneesti kaytdssa olevasta direktio-oikeuteen perustuvasta tehtavaan maaraami-
sesta ja sitd koskevasta menettelysta ehdotetaan saadettavaksi lailla. Ehdotetulla saantelylla on tar-
koitus varmistaa laintasoiset yhtenaiset ja selkeat sdanndkset koko valtioneuvostossa. Tehtavaan
maaraamisesta ja sitd koskevasta menettelysta saadettaisiin ministeridissa jo olemassa olevaan kay-
tantdodn perustuen. Tavoitteena on sdataa yhtenainen ja selked menettely, varmistaa menettelylliset
ja oikeusturvatakeet seka selkeyttda nykyisia kaytantoja.

Talla tavoin poistettaisiin ministeridissd menettelyyn liittyva oikeudellinen epavarmuus seka toiminta-
tapojen epayhtenaisyys, mika on aiheutunut siita, etta tehtavaan maaraamisesta ei ole yleisia lain
saannoksia. Osa saanndksista on lain tasolla erityislainsdddanndssa ja osa asetustasolla ministerioi-
den tydjarjestyksissa. Kyse on toisaalta virkamiesten oikeusturvan parantamisesta ja toisaalta minis-
terididen toiminnan selkiinnyttamisesta oikeudelliselta ja menettelylliseltd kannalta.

Valtioneuvostosta annetussa laissa ehdotetaan ministeridissa jo olemassa olevaan kaytantéon perus-
tuen saadettavaksi tehtdvaan maaraamisesta ministeridissa ja tehtavista, joihin virkamiehia voidaan
tehtdvamaarayksella maarata. Tehtdvaan maaraamiselld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa ministerion
palveluksessa oleva virkamies maarataan hoitamaan ministeridssa olevaa asiantuntijatehtavaa tai
johtamistehtavaa, kuten yksikon johtamistehtavaa, tai muuta tehtdvaa maaraajaksi tai toistaiseksi.
Virkamiesta ei voitaisi maarata osastopaallikdn tehtavaan tai sitd ylempaan johtamistehtavaan pois
lukien vuosiloman tai muun lyhytaikaisen poissaolon edellyttamat sijaisuusmaaraykset. Lisaksi saa-
dettaisiin tehtavaan ilmoittautumismenettelysta, tehtavaan maarattavan virkamiehen valinnassa nou-
datettavista arviointiperusteista, tehtdvamaarayksen voimassaolosta ja sen paattymisesta seka muu-
toksenhausta. Esityksessa ehdotetaan, ettd muutoksenhakuoikeutta tehtdavaan maaraamista koske-
vaan ministerién paatékseen laajennettaisiin siihen nykyisin sovellettavista valtion virkamieslain muu-
toksenhakua koskevista sdannoksista. Lisdksi sdadettaisiin muutoksenhakuoikeudesta tehtdvamaa-
rayksen paattymistd koskevaan paatdkseen. Ehdotuksen mukaan ulkoasiainhallinnon virkamiehet ra-
jattaisiin sdantelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

Paasaantoisesti virat taytetdan ministeridissa julkisessa hakumenettelyssa valtion virkamieslain mu-
kaisesti. Ehdotetulla saantelylla ei ole tarkoitus muuttaa tata lahtékohtaa.

Paaasialliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld on liityntd perustuslain 21 §:ssa
suojattuun oikeusturvaan. Ehdotettu muutoksenhakusaantely parantaisi virkamiehen oikeusturvaa ny-
kyiseen sdantelyyn verrattuna. Tehtdvaan maaraamisesta ja siihen liittyvastd menettelystd saadettai-
siin lailla ministeridissa jo olemassa olevaan kaytantoon perustuen. Nain ollen oletuksena on, etta
tehtadvaan maaraaminen jatkuisi nykyisessa laajuudessaan. Ehdotuksen myo6ta ministerididen toimin-
tatapojen ennakoidaan yhtenaistyvan. Tehtdvaan maaraamisella pyritdan siihen, ettd ministerié voi
jarjestella ministerion tehtavia siten, etta ministerién toiminta on mahdollisimman tehokasta ja tulok-
sellista.

Tehtdvaan maardamista kaytettdessa ministerion tehtavaa ei laiteta julkiseen hakumenettelyyn. On
mahdollista, ettd tdman voitaisiin kokea horjuttavan hallinnon uskottavuutta ja luottamusta sen tasa-
puolisuuteen. Tehtdvaan maaraamista kaytetdan kuitenkin tyypillisesti maarattaessa virkamiehia sel-
laisiin tehtaviin, joissa tehtadvaan maarattavalla virkamiehella tulee jo olla tehtavan edellyttdmaa koke-
musta ja asiantuntemusta, jota ei todennakoisesti olisi 16ydettavissa julkisen virantayton kautta. Li-
saksi ministerion virkamiehille avautuu tehtadvaan maaraamisessa mahdollisuus hakeutua uusiin teh-
taviin sisaisella ilmoittautumismenettelylla. Ehdotetut sdannokset lisaisivat menettelyn avoimuutta ja
lapinakyvyytta seka vahvistaisivat virkamiesten oikeusturvaa. Virkamiesten oikeusturvaa vahvistettai-
siin etenkin laajentamalla nykyistd muutoksenhakuoikeutta tehtadvaan maaradmista koskevasta paa-
toksestd ja saatamallda muutoksenhakuoikeudesta tehtdvamaarayksen paattymistda koskevaan
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paatokseen. Valitusasioiden maaran ei ennakoida merkittavasti kasvavan. Muutoksella ei siten arvi-
oida olevan merkittavaa vaikutusta ministerididen tai tuomioistuinten tydmaaraan.

Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2026.
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