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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

VIITE: EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO 24.10.2025

ASIA: JHL RY:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ES"IIY}§§ESTK LAIKSI VALTIONEUVOSTOSTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISESTA 137/2025 VP (TEHTAVAAN MAARAAMINEN)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Julkisten ja hyvinvointialojen Lliitto JHL ry:ta
(jaljempana JHL ry) kuultavaksi hallituksen esityksestd, jolla muutettaisiin valtioneuvos-
tosta annettua lakia tehtavaan madraamisen osalta lisaamalla lakiin uusi pykala 26 d 8.
Lisaksi on pyydetty kirjallista asiantuntijalausuntoa. JHL ry kiittaa lausuntomahdollisuu-
desta ja lausuu otsikkoasiassa kunnioittaen seuraavaa.

On myonteista, ettd tehtavaan maaraamisessa on tunnistettu tarve lainsaadantomuutok-
sille, jonka KHO:n ratkaisu 2025:21 on tuonut laajemmin esille. Esityksessa mainittu avoi-
muuden lisaaminen tehtdavdan madraamisprosessissa on positiivista. JHL ry kuitenkin kat-
S00, etta asiassa olisi perusteltua edeta maltilla ja valmistella muutos harkiten. JHL ry suh-
tautuu varauksellisesti muutokseen ehdotetussa muodossa ja ehdottaa asian valmistelua
uudelleen.

JHL ry katsoo ensinndkin, etta muutos tulisi tehda virkamieslakiin, eika ehdotettuun valtio-
neuvostolakiin, jolloin muutos koskisi vain ministeridita pl. ulkoministerio. Endotettu muu-
tos asettaisi ministeriot ja valtion virastot eri asemaan, mika ei ole perusteltua, silla tehta-
vamaarayksia tehdaan myos virastoissa runsaasti. Asia siten tulisi valmistella uusiksi.

Esityksessa jaa epaselvaksi tydnantajan direktio-oikeuden kayttamisen, tehtavamaarayksen
seka virkaan/virkasuhteeseen nimittamisen rajat ja miten tulkinta naiden valilla tulisi rat-
kaista. Esityksessa tehtavaan maaraaminen muistuttaa vahvasti virkaan nimittamista me-
nettelytavoiltaan ja muutoksenhakuoikeudeltaan. Asiassa tulisi pohtia, olisiko kuitenkin

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL ® JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh. 010 77031




. JHU

3.11.2025
sivu 2

JHL:n asianro
JHL/LA/084/2025

tarkoituksenmukaisempaa kayttaa julkista hakumenettelya, silld hallinnollinen tyémaara
on kdytanndssa sama. JHL ry pitad ehdotettua muutoksenhakuoikeutta myonteisena uudis-
tuksena. Esityksessa olisi perusteltua mainita nimenomaisesti saanndksessa, etta tehtdvaan
ilmoittautuneilla virkamiehilld, joita ei maadrata tehtavaan, olisi muutoksenhakuoikeus paa-
tokseen. Ongelmallinen kohta esityksessa on se, etta tehtavan ilmoitusta ei olisi perustel-
lusta syysta tarpeen ilmoittaa ministeridssa. Tama muodostaa ongelman avoimuuden kan-
nalta ja mahdollistaa joidenkin virkamiesten suosimisen ja vastaavasti joidenkin virkamies-
ten syrjimisen. Riskind on myds tehtavamaaraysten politisoituminen. Ilmoitusajalle tulisi
olla saadetty vahimmaisaika laissa.

Esityksessa tehtdavaan madraamisella tarkoitetaan ensisijaisesti johtamistehtdvia ja muita
asiantuntijatehtdvia. JHL ry katsoo, ettd esimerkiksi yksikon paallikoksi madradminen muut-
taa helposti viran toiseksi eli kyse olisi talloin toiseen virkaan nimittamisesta. Nain on eri-
tyisesti, jos virkamies ei endd tehtdvaan mdaaraamisen jalkeen tee substanssiin liittyvia vir-
katehtavia, vaan tehtdvat painottuvat esimerkiksi henkildstdjohtamiseen. Tallaisessa tilan-
teessa tulisi kyseinen tehtdva eli oikeammin virka laittaa julkiseen hakumenettelyyn, jolloin
myds ministerion ulkopuolelta on mahdollista hakeutua siihen. Tehtavdan madraaminen ei
saa muodostua keinoksi valttaa julkinen hakumenettely, joka on kuitenkin padperiaate ja
joka tulee myds sadilyttaa sellaisena.

Lisaksi JHL ry katsoo, etta tehtavaan maaraamista ei pida tehda toistaiseksi voimassa ole-
vana, vaan ainoastaan maaradaikaisena toimena. Toistaiseksi voimassa olevana maaraami-
nen tarkoittaisi kaytannossa virkaan nimittamista ja viran muuttumista kokonaan toiseksi.
Kyse olisi merkittavasta muutoksesta virkamiehen asemassa.

JHL ry toteaa, etta esityksessa tarkoitettu tehtdvaan maaraaminen on huomattava muutos
virkamiehelle, jolloin usein palvelussuhteen ehdot saattavat muuttua tehtavan vaativuuden
noustessa. Esityksessa ei ole kuitenkaan otettu kantaa tehtavamadrdyksen paattymiseen
siltd osin, ettd paattyyko tehtava heti esimerkiksi paatdoksen tiedoksiantoon vai noudate-
taanko siina irtisanomisaikaa. JHL ry katsoo, etta perusteltua olisi noudattaa kohtuullista
irtisanomisaikaa, esimerkiksi virkamiehen tavanomaista irtisanomisaikaa, jota noudatettai-
siin hanen omassa virassaan, silla tehtavamaarayksen paattyminen todenndkdisesti laskee
virkamiehen palkkausta vaativuuden muuttuessa. Palkan muuttuminen toki pohjautuu vir-
kaehtosopimukseen.
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Haasteellista voi olla myos se, etta virkamies ei itse pysty irtautumaan tehtavamaarayksesta
ilman, etta ministerio tekee siita paatoksen. Virkamiehelle tulisi mahdollistaa "irtisanoutu-
minen” tehtavamaarayksesta.
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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