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Hallintovaliokunta

Viite Hallintovaliokunnan asiantuntijakuuleminen 4.11.2025, hallituksen esitys HE 137/2025 vp

Asia Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta

annetun lain muuttamisesta (tehtiavaan maaraaminen) HE 137/2025 vp.

Ammattiliitto Pro kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta ja tulla kuultavaksi hallintovaliokuntaan ja
lausuu seuraavaa:

1. Asiasta saataminen valtioneuvostolailla

Pro toteaa, etta tehtavaan maaraamisen juridista kehikkoa ei ole tarkoituksenmukaista
pyrkia tismentamaan valtioneuvostolailla, vaan asiaa tulisi arvioida koko valtionhallinnon
osalta osana virkamieslain tarkastelua. Tallin tehtdvamaaraykseen mahdollisesti liittyvat
kaytannon epaselvyydet tulisi huomioitua laajemmin ja moninaisemmin.

Taman lisaksi Pro oudoksuu sita, etta sen sijaan, ettd korjattaisiin aiempaa toimintamallia
virkamieslain mukaiseksi, asiantila pyritddn korjaamaan saatamalla valtioneuvostolakiin
toimintamallin mahdollistava saannds.

2. Virkamiesoikeudesta poikkeava saantely koskien viran olennaisia muutoksia.

Ehdotukseen on sisallytetty sdanndkset siita, ettei virka saa muuttua olennaisesti tehtavaan
maaraamisella. Esityksen perusteluissa tarvetta saataa asiasta lain tasolla perustellaan kuitenkin
mm. silla, etta tietyissa tilanteissa halutaan mahdollistaa viran organisatorisen aseman
muuttaminen ilman julkista hakua (s. 50, "Tehtdvaan maarddmisen edellytysten tayttyesséa
voitaisiin kokonaisharkinnan perusteella esimerkiksi asiantuntijatehtdvéssé toimiva virkamies
mdaaréta toiseen asiantuntijatehtavaan tai johtamistehtavaan... "Myds muissa kuin
asiantuntijatehtévissé toimiva virkamies voitaisiin méérétéd oman virkatasonsa mukaiseen
Johtotehtdvaéan, kuten ryhmén pééllikén tai tiimin johtotehtdvaéan.”). Kaytannossa esitys johtaisi
siihen, ettd ministeridissa voitaisiin jatkossa kayttaa tehtavamaaraysta laajemmin kuin mita
virkamiesoikeuden mukaan on sallittua.

Pro toteaa, ettda mahdollisuus tehtavamaarayksella muuttaa viran organisatorista asemaa
on problemaattinen erityisesti silloin, kun kyse on pidemmasta ajanjaksosta tai toistaiseksi
voimassa olevasta tehtavamaarayksesta. Erityisen ongelmalliseksi asian tekee se, etta viran
julkisesta hausta ja tehtadvaan maaraadmista koskevista rajoituksista poikkeamista perustellaan
osin virkamiehen urakehityksella ja hallinnollisen byrokratian vahentamiselld. Vaikka Pro ndkee
positiivisena tyénantajapolitiikan, joka huomioi virkamiesten urakehityksen, on asiassa
huomioitava hallinnon avoimuus ja virkamiesten tasapuolisuus. Viran julkinen haku on myds
keskeinen hallinnon ja viranomaistoiminnan avoimuutta koskeva valvontakeino, jonka
tarkoituksena on myds varmistaa ansioituneimman henkilon valinnan toteutuminen. Julkinen
viranhaku ei poissulje ministerididen nykyisten virkamiesten mahdollisuuksia hakeutua aiempaa

AMMATTILIITTO PRO TYOPAJANKATU 13 A, PL 183, 00581 HELSINKI
P. (09) 172 731, F. (09) 1727 3330, ETUNIML.SUKUNIMI@PROLIITTO.FI Y-TUNNUS 02156350-2 1



ro 10.11.2025
JULKINEN SEKTORI

ANNA-LIISA HAKKINEN

haastavampiin tehtaviin, mutta se mahdollistaa myds ulkopuolisten henkildiden hakeutumisen
virkaan ja siten edistda ansioituneimman henkilén valintaa. Pron ndkemyksen mukaan esitetyt
perusteet eivat voi punninnassa ohittaa virkamiesoikeuden saannoksia viran julkisesta
hausta ja tehtivdaan maaraamisen kayttoalasta.

Pro huomauttaa, etta tdman tyyppinen tehtavamaarayksen kayttéalan laajennus tulisi myos
ilmeta selvasti laista. Esitetyssd muodossaan saannos ei selvenna miten ministeridissa
kaytettavan tehtavamaarayksen kayttdala poikkeaa tehtdvamaarayksen normaalista kayttoalasta.

3. Tehtavamaaiarayksen valituskelpoisuus
Pro pitaa valituskelpoisuutta virkamiehen oikeusturvaa parantavana muutoksena.

Pro toteaa kuitenkin, etta valitusoikeuden osalta esityksesta jaa epaselvaksi se, miten uusi
saadettava valitusoikeus toteutuu tilanteessa, jossa tehtava ei ole ollut sisdisessa
ilmoittautumismenettelyssa, mutta maaraamiseen on kuitenkin sovellettu
valtioneuvostolain tehtavaan maaraamista. Miten huolehditaan, etta paatos tiedoksi myds niille,
jotka siita olisivat olleet kiinnostuneita, mutta joilla ei ole ollut mahdollisuutta ilmoittautua
tehtavaan? Mikali tallainen paatos ei ole valituskelpoinen ja kyseessa on viran
organisatorinen muutos pysyvasti, taikka pidemmaksi aikaa, kyseessa on Pron
ndkemyksen mukaan valitusoikeuden supistaminen siitd mita se virkamieslain mukaan
olisi.

4. Esityksesta ei ilmene sellaisia syitd, joiden vuoksi Pro nakisi tarpeelliseksi saataa
valtioneuvostolailla virkamiesoikeuden mukaisesta tehtavaan maaraamisesta.

Esitysta on perusteltu mm. hallinnollisen tyon vahentamisella, virkamiesten urakehityksen
tukemisella, oikeustilan epaselvyydella ja sdaddsten hajanaisuudella.

Ottaen huomioon, ettad nyt saadettava menettely lahentelee virkamieslain mukaista
nimittamista, jarjestelylla saavutettavat hallinnolliset hyodyt jadnevat pieniksi. On myds
huomioitava, ettd mikali viranomainen ei saisi sisaisessa ilmoittautumismenettelyssa lain kriteerit
tayttavia ja tehtavaan soveltuvia hakijoita, joutuu viranomainen joka tapauksessa laittamaan viran
julkiseen hakuun. Talléin hallinnollista ty6ta olisi ollut vahemman, jos virka olisi heti laitettu
julkiseen hakuun.

Pro toteaa, etta koska virkamieslaista puuttuu nimenomainen saannds tehtavaan maaraamisesta,
tulisi epaselvyyksien valttamiseksi arvioida tehtdvaan maaradmisen kayttdalasta saatamista
virkamieslailla ja jo sitd ennen selkeyttdd VM:n asiaa koskevaa ohjetta. Pro kuitenkin korostaa
sitd, ettd nimenomaisen sdadanndksen puuttuminen ei Pron nakemyksen mukaan ole
johtanut epaselvaan oikeustilaan. Tehtavaan maaraamisen rajoitukset ovat jo nyt johdettavissa
virkamieslaista ja oikeuskaytannosta. Ohjausta virkamieslain soveltamiseen valtiolla antaa VM.

Pro ei tunnista, ettad tehtavaan maaraamista koskevat saannokset olisivat erityisen
hajanaisia. Tehtavaan maaraamisen kehikko johdetaan virkamieslaista, joka on virkamiesten
oikeusasemaa saateleva yleislaki. Taman liséksi valtiolla noudatetaan Valtiovarainministerion
ohjetta, johon sisaltyy ohjeistusta myos tehtavaan maaraamisesta. Pro huomauttaa, etta
ministeriot ovat itsenaisia tydnantajia, joten on hyvinkin luonnollista, etta tydnantajan direktioon
liittyvista asioista sdadetaan kyseisen tydnantajan omassa tydjarjestyksessa. Lisaksi esityksessa
on viitattu viranomaisiin, joilla on toiminnan luonteesta johtuen tehtavadan maaraamisesta omat
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saannoksensa. Talta osin Pro toteaa, ettei kyseisten viranomaisten ja ministerididen
toimintaymparisto ole verrattavissa toisiinsa.

Johtopaiatokset

Vaikkakin Pro pitaa hyvana, etta esityksessa on nyt huomioitu aiempaa paremmin virkamieslain
asettamat rajoitteet seka virkamiehen oikeusturva, ei uudenlaisen virkanimityksen ja tehtavaan
maaraamisen valimaastoon sijoittuvan mallin luomista ndhda tarkoituksenmukaisena eika
varsinkaan oikeustilaa selventavana. Esitetyssa muodossaan menettely lahentelee
virkamieslain viranhaussa edellytettdvaa menettelya, jonka lisdksi tehtdvaan maaraamisen puitteet
ovat jo olemassa.

Esityksella kaytannossa supistetaan velvollisuuksia laittaa virka julkiseen hakuun tilanteissa, joissa
organisatorinen asema muuttuu, jonka liséksi se voi ohjata tehtadvaan maaraamisen entista
laajempaan kayttéon. Nain ollen esitys voi heikentda virkamiesoikeudellisen viran julkisen
haun periaatteen toteutumista ministeriétasolla.

Pro ei pida tarkoituksenmukaisena saataa asiasta valtioneuvostolailla. Tehtavaan
maaraamiseen liittyvia kdytannon epaselvyyksia ja haasteita tulisi arvioida laajemmin koko
valtion tasolla ja tarvittaessa arvioida tehtavaan maaraamista koskevan sadannoéksen
sisallyttaminen valtion virkamieslakiin.

Edellda mainituista syista johtuen, Pro ei kannata esitysta.

Minea Pyykdnen Anna-Liisa Hakkinen
johtaja sopimusalavastaava, juristi
Ammattiliitto Pro Ammattiliitto Pro
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