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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
stv@eduskunta fi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan etakuulemispyynté 4.11.2024 kokoukseen

HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea
koskevaksi lainsaadannoksi

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) kiittda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi.

Lakiesityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Esityksen mukaan tyotto-
myyden perusteella maksettaisiin jatkossa yleistukea, jolla tarkoitetaan tyottomyy-
den aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea. Tyottomyysturva-
laista kumottaisiin peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva saantely.

Liséksi ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjes-
témisesta annettua lakia ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia seka
30 muuta lakia. Muista muutosehdotuksista hyvinvointialueiden nakékulmasta kes-
keisimmat ovat muutosehdotukset tydnhakijan palveluprosessiin (uudet saannok-
set 32 a § ja 32 b §) seka kuntouttavan tydtoiminnan lakiin ehdotetut muutokset.

Esitys on yksi askel kohti paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitetta toteuttaa perusturvan uudistus, joka parantaa tyonteon kannattavuutta,
sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean vali-
mietinnon tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja lait on ehdotettu tule-
maan voimaan 1.5.2026.

Yleista lakiesityksesta

Kokonaisuutena Hyvil kannattaa tyottomyys- ja muun perusturvan yksinkertaista-
mista ja yleistukilainsdadannon saatamista seka tydnhakijan etuuksien hakuproses-
sin yksinkertaistamista ynden hakemuksen mallilla. Hyvil toteaa, etta kasittelyssa
oleva lakiesitys on valtaosin kannatettava ja erittdin tarkea askel kohti
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yksinkertaisempaa etuusjarjestelmaa. Hyvil kiittda hallitusta haastavan uudistuk-
sen konkreettisesta eteenpain viemisesta.

Hyvil my®és arvioi, etta lakiesitys on merkittavalla tavalla tdydentynyt ja sel-
keytynyt lausuntovaiheen jalkeen. Esimerkiksi joitakin keskeisia kasitteitd, tosiasi-
allisia muutoksia, vaikutuksia yms. on esityksessa nyt avattu aiempaa tarkemmin ja
laajemmin, mika parantaa esityksen ja ehdotettujen muutosten ymmarrettavyytta.
Myos pykalakohtaisia perusteluja on parannettu kiitettavalla tavalla. Kaikilta osin
esitysta ei kuitenkaan voi edelleenk&an pitaa varsinaisesti selkedna, mika asettanee
haasteita toimeenpanossa niin viranomaisille kuin asiakkaille ja toisaalta toki myos
sosiaaliturvan uudistamisen jatkotydlle. Erityisen hyvana Hyvil pitaa sita, etta esi-
tyksen voimaan tuloa on lykatty, jotta uudistuksen toimeenpanon niin tekni-
set ja digitaaliset muutokset kuin uudistuksesta tiedottaminen ehditdan to-
teuttaa. Myos siirtyméasaannoksen tdydentyminen selkeyttda toimeenpanon kayn-
nistymista.

huomiot

Varsinaiseen ehdotettuun uuteen yleistukilakiin Hyvililla ei olekaan erityista
huomautettavaa lukuun ottamatta joitakin muutoksia, joita Hyvil olisi toivonut to-
teutettavaksi, kuten esimerkiksi odotusaikojen poistaminen toimeentulotuen tar-
peen ehkaisemiseksi lukiosta valmistuvien osalta seka edella mainittu vaikeaselkoi-
suus. Hyvil kuitenkin toivoo, etta yleistukilain jatkokehittamisessa todella roh-
keasti tahdataan kattavan perusturvan ja yksinkertaisemman jarjestelman luo-
miseen siten, ettd myos hallitusti luovutaan joistakin vanhoista epatarkoituksenmu-
kaisista ja esimerkiksi toimeentulotukiriippuvuutta lisdavista séannoksista.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annettuun lakiin ehdotetut uudet 32 a ja
b §:t eivat kuitenkaan Hyvilin nadkemyksen mukaan ole kaikilta osin kannatet-
tavia. Sinansa kummankin saanndksen tarkoitus on hyva ja kannatettava, mutta
sdannosmuotoilut jaavat joiltain osin tarpeettoman kaavamaisiksi ja tulkinnanvarai-
siksi ja esitetyt vaikutusarviot hyvinvointialueiden nakdkulmasta edelleen riittémat-
tdmiksi, mikad herattd3 huolta.

Uudessa 32 a §:ssé ehdotetaan uutta tydvoimaviranomaisen palveluprosessiin saa-
dettavaa ns. yleistukea saavan aktivointijaksoa, joka kaytdnnossa tarkoittaisi sita,
etta tyonhakija olisi kohdattava tietyn yleistuen maksujakson jalkeen tietyn ajan
paasaantoisesti kasvokkain tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asioin-
tipisteessa. Nuorten kohdalla tapaamiset jarjestettaisiin myods tiiviimmin kuin perus-
palveluprosessissa. Sindnsa kannatettavaa on pyrkimys kasvokkaisten tapaamisten
lisddmiseen ja nuoriin panostamiseen, mutta on vaikea ymmartaa, miksi tapaamis-
ten kasvokkaisuudesta tarvitsee saataa lain tasolla.
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Ehdotettu 32 a § vaikuttaakin olevan vahintdan joiltain osin ristiriidassa eduskun-
nassa samaan aikaan kasittelyssa olevan ns. TYKE-esityksen (HE 108/2025 vp) tyo-
voimapalvelujen palveluprosessin joustavoittamistavoitteen kanssa. Vaikka yleis-
tukea saavien kasvokkainen tapaaminen ja alle 25-vuotiaisiin panostaminen
on Hyvilin ndkemyksen mukaan ehdottomasti tarkeas, tulisi kaikessa sdante-
lyssa valttaa kaavamaisuutta ja mahdollistaa viranomaisten joustavat palvelu-
prosessit asiakkaiden tosiasiallisten tuen tarpeiden mukaan. Saéntelyssa ei
my&skaan tulisi ehdotetulla tavalla yksityiskohtaisesti ottaa kantaa siihen, misséa kas-
vokkaiset tapaamiset tapahtuvat.

Hyva ja kannatettava ehdotus on, ettei aktivointijakso koske kaikissa tilanteissa niita
henkilita, joille on laadittu aktivointisuunnitelma tai monialainen tydllistymissuun-
nitelma (32 a §:n 4 momentti). Toisaalta sdédnndkseen ja sen perusteluihin kirjatut
monimutkaiset poikkeukset vaikuttavat tarpeettomalta ylisaantelylta. Kokonaisuu-
tena Hyvil katsoo, etta lakiin kirjatut monialaiset tyollistymista edistavat pal-
veluprosessit tulisi lainsddaddannossa huomioida ihan omanlaisinaan tyévoima-
viranomaisen palveluprosessista poikkeavina yhteistyoprosesseina, joiden
aikana tulisi kokonaan luopua yhden viranomaisen kaavamaiseksi séddetyn
palveluprosessin suorittamisesta.

32 b §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi 32 a §:n mukaisten aktivointijaksoon kuuluvien
tapaamisten sisallosta. Pykalassa ohjataan sindnsa kannatettavasti tydvoimaviran-
omaista selvittémaan erityisesti tydnhakijan tyottomyyden pitkittymisen syita. Saan-
telymuodoksi ehdotetaan kuitenkin pykalasséa muotoilua tydvoimaviranomaisen ‘on
varmistettava’ mm. se, etta "ettd tyénhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi on selvi-
tetty hdnen tyénhakuunsa ja tyéllistymiseensa vaikuttavat ty- ja toimintakyky ja ela-
ménhallinnan ongelmat” (32 b §:n 1 momentin 3 kohta).

Saannoksen yksityiskohtaisista tai lakiesityksen yleisperusteluista, ei selvia, mita
talla uudenlaisella, pykalatasoisella varmistamisvelvollisuudella konkreettisesti tar-
koitetaan. Miten tydvoimaviranomainen voi ylipdataan em. asiat 'varmistaa’ ja mika
epaselvinta: miten asiakas itse voi em. asian varmistamisen tydvoimaviranomaiselle
todentaa? Hyvilin ndkemyksen mukaan ehdotettu saintely jaakin talta osin ai-
van liian epaselvaksi. Kaytannossa ehdotettu muotoilu voi johtaa lisdantyvaan tyo-
voimaviranomaisen 'varmistamistehtavan’ toimeenpanoon liittyvaan asiakkaiden
poisohjaukseen hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleviin sote-palveluihin,
kuten esimerkiksi sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioon. Sdannoksen tamantyyp-
pisia tosiasiallisia mahdollisia vaikutuksia ei lakiesityksessa ole riittavalla tavalla arvi-
oitu, vaan todetaan ykskantaan, etta hyvinvointialueiden palvelujen tarve ei kasva.
Hyvil katsoo, etta lainsdadanndssa tulisi kokonaan luopua sellaisten uusien
viranomaistehtdvien asettamisesta, jotka voivat johtaa asiakkaiden

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

www. hyvil.fi

www.hyvil.fi

etunimi.sukunimi@hyvil fi fornamn.efternamn@hyvil fi
Y-tunnus: 3324881-1 FO-nummer: 3324881-1


http://www.hyvil.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@hyvil.fi
http://www.hyvil.fi/
mailto:fornamn.efternamn@hyvil.fi

4 (5)

poisohjaukseen ja adritilanteessa toisen viranomaisen jarjestamisvastuulla
olevien palvelujen alkuperdisen tarkoituksen hamartymiseen.

Lakiesityksessd ehdotetaan myos yleistuen sédatamisesta johtuvia muutoksia kun-
touttavan tyotoiminnan lakiin, jotka tosiasiassa kaytannossa kumoutuvat, mikali toi-
nen samaan aikaan ja samoihin sdannoksiin kohdistuva kéasittelyssa oleva pistemai-
nen lakiesitys kuntouttavan tyotoiminnan lainsdddannén muuttamiseksi (HE
109/2025 vp) hyvaksytdan eduskunnassa. Nyt kasittelyssa olevassa lakiesityk-
sessd ehdotetun muutoksen vaikutukset kuntouttavan tyétoiminnan lain mu-
kaiseen aktivointisuunnitteluun on nyt kuitenkin tassa lopullisessa lakiesityk-
sessa arvioitu, mita Hyvil pitad hyvdna parannuksena esityksen laatuun.

Kasittelyssa olevien tosiinsa liittyvien lakiesitysten yhteisvaikutukset

Téassa lakiesityksessa on tuotu esiin jotakin ndkékulmia usean samaan aikaan kasit-
telyssa olevan lakiesityksen yhteisvaikutuksista. Lisaksi ministeriot ovat laatineet
erilliset yhteisvaikutuksia kuvaavat vaikutusarviot. STM on laatinut omat muistot so-
siaaliturva- ja palvelumuutosten osalta (STM062:00/2025) osalta ja sen liséksi yleis-
tukilain, toimeentulotukilain ja ns. TYKE-lain osalta TEM ja STM ovat tehneet erilli-
sen yhteisvaikutusten arviointimuistion.

Hyvilin toteaa, etta on positiivista, ettd yhteisvaikutusarvioita on laadittu,
mutta niiden suuri heikkous on se, ettd ne on laadittu vasta yleisten lausunto-
kierrosten jalkeen eli lausuntokierroksilla yhteisvaikutusarviot eivat ole olleet
lausujien kaytossa. Toinen heikkous on vaikutusarvioiden ohuus ja ylimalkaisuus
siltéd osin, mita kaikkia yhteisvaikutuksia niin aiemmista kuin nyt valmisteilla olevista
sosiaaliturvaan ja palveluihin tehdyista muutoksista seka tehdyista rakennemuutok-
sista kehittymassa oleville hyvinvointialueille ja niiden palvelujen tarpeelle voi olla.
Vaikka lakimuutoksista aiheutuvat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset olisivat
yhden lakiesityksen vaikutuksesta vahaisia, voivat ne useamman vahaiseksi arvioi-
dun muutoksen johdosta muodostua suuriksi ja merkittaviksi.

Lopuksi Hyvil haluaa tuoda esiin huolensa siitd, etta eri yhteyksissa laaditut
yhteisvaikutusarviot vaikuttavat joiltain osin aliarvioivan TYKE-esitykseen lau-
suntokierroksen jilkeen liitetyn ty6ttomyysturvan seuraamusjarjestelman ki-
ristimisen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia, erityisesti kun em. muutos yh-
distyy muihin valmisteilla oleviin lakimuutoksiin. Kyseinen lakimuutos valmistel-
tiin irrallaan muusta TYKE-lakikokonaisuudesta ja lahetettiin lausunnolle huomatta-
vasti suppeammalle asiantuntijajoukolle kuin alkuperainen TYKE-lakiluonnos. Esi-
merkiksi hyvinvointialueilta lausuntoja ei em. esitysluonnokseen pyydetty lainkaan.
Seuraamusjarjestelman kiristamisella on vaistamattomia ja todennakdisesti myods
merkittavia vaikutuksia erityisesti pitkittyneesti tyéttomien ja heikoissa tydomarkkina-
asemassa olevien palvelujen tarpeen kasvuun. Heidan kohdallaan nykyisessa
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tyollisyystilanteessa palveluihin pyrkiminen tullee olemaan varsin suurella todenna-
koisyydella ensisijainen ja monen kohdalla usein ainoa mahdollisuus tyottomyystur-
vaoikeuden palautumiseen tyossdolovelvoitteen asettamisen jalkeen. Hyvil on erit-
tdin huolissaan, pystyyko palvelujirjestelmadmme vastaamaan tahan kasva-
vaan tarpeeseen vai paddymmeko ennakoitua suurempaan toimeentulotuen
tarpeen kasvuun ja perustoimeentulotuen perusosien alentamisen maaraan.
Jos néin kay, kdyhyyden kasvulla voi olla jo nykyistakin haitallisempia vaikutuksia
koko yhteiskunnan sisaiseen turvallisuuteen ja kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten selviytymiseen.

HYVIL

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
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