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HE 145/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huol-
tovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta asiantuntijalausuntoon hallituksen esityksen
mukaisista lakimuutoksista.

Ruokavirasto katsoo Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) aseman ja roolin muuttamisen
virastoksi eli viranomaistoiminnaksi vahvistavan huoltovarmuuden merkitysta yhteis-
kunnallisen varautumisen toimijana seka selkeyttdaa HVK:n viranomais- ja julkisten
hallintotehtavien suorittamista. HVK:n toimivaltaan kuuluvien hyédykkeiden kaupan
osalta on tunnistettavissa haasteita viranomaisten hankintojen tarkan saatelyn ja
hankintamenettelyjen johdosta. Turvallisuusedun (SEUT 346 (1) b artikla) mahdollis-
taa suorahankinnan turvallisuusedun perusteella, mutta hankintalain (1397/2016) ja
kilpailulain (948/211) poikkeamia jouduttaneen soveltamaan suppeasti eli kynnyksen
artiklan kaytolle on oltava korkealla. On syyta arvioida, syntyyko tasta riski materiaa-
lisen varautumisen osalta. Hallituksen esityksessa Huoltovarmuuskeskus virastolla ja
huoltovarmuusrahastolla olisi oltava erillinen kirjanpito. Tama estda hyodykkeiden
myynnin osalta yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa kilpailevan toiminnan, mutta
hyodykkeiden hankintojen osalta hankinta- ja kilpailulain vaatimukset voivat vaikut-
taa toiminnan joustavuuteen. Hallituksen esityksessa esille nostettu hankintalain uu-
distuksen voidaan ennakolta arvioida poistavan mahdolliset ongelmakohdat.

HVK:n rahoitusmalli muiden palveluja tuottavien virastojen mallin mukaisesti seka
budjettirahoituksella ettad osin huoltovarmuusmaksuilla nahdaan toimivana ja pitka-
janteista suunnittelua ja valmistelua tukevana ratkaisuna. Ruokavirasto kiinnittaa
huomiota siihen yksityiskohtaan, etta maksullisten palveluiden hinnoittelu tuottaa
omat haasteensa ja budjettirahoituksessa tulee varmistua riittavasta Huoltovarmuus-
keskuksen rahoituksesta ja huoltovarmuusmaksu taydentada rahoituskehysta riittavan
toimintakyvyn varmistamiseksi. Huoltovarmuusrahaston osalta ei lakiehdotuksissa
ole tulossa muutoksia. Jossain maarin lakiehdotus jattaa avoimeksi, miten HVK:n vir-
kamiesten tuottamat kustannukset jakautuvat talousarvion
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Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston huoltovarmuusmaksun kesken,
kun henkilostokulut kuuluvat talousarvion alaisiin kuluihin ja ohjelmatoiminta ja krii-
sitoimet huoltovarmuusrahaston alaisiin menoihin.

Huoltovarmuuskeskuksen ja Ruokaviraston yhteistyd on ollut toimivaa. Ruokavirasto
nakee positiivisena, etta hallituksen esityksessa on nostettu esille sektorien ja poo-
lien kanssa tehtava yhteistyo ja nahty se tarkedksi ja edelleen kehitettavaksi asiaksi.

Huoltovarmuuskeskukselle annetaan oikeus saada tietoja viranomaisilta salassapito-
saannosten estamatta. Ruokaviraston hallussa olevat tiedot (esim. elintarviketurvalli-
suus, tuotantoketjut, eldinterveys) voivat olla osa tata tiedonvaihtoa. Ruokavirasto
arvioi, etta viraston tiedon luovutukseen voi kohdistua entista laajempia tietotarpeita
ja viraston velvoitteiden lisaantymista.

Huoltovarmuuskeskus voi myontda tukea huoltovarmuutta edistaviin hankkeisiin.
Talta osin yhteistoiminta Ruokaviraston kanssa on tarkeatd, jotta Ruokaviraston mak-
sajavirastona maksamat tuet eivat ole paallekkaisia HVK:n maksamien tukien kanssa.
Tarkkarajaisuus tukien osalta on tarkea myds kansalaisten ja eri toimijoiden kannalta,
jotta samaan toimintaan kohdistuvia tukia ei joudu hakemaan eri viranomaisilta. Yh-
teistoimintaan Ruokaviraston kanssa on syyta sisallyttaa hankkeiden arviointi ja to-
teuttaminen, jotka liittyvat elintarvikehuollon varautumiseen. Talta osin lain 7 luvun
18§ 2 momentin 1 kohta voidaan nahda riittavana ja tarkeana, silla sen mukaisesti ”
Tuen myéntdmisen edellytyksend on liséksi, ettd: 1) toimenpiteen tukeminen ei ole
lakisdditeisesti jonkun toisen viranomaisen vastuulla”.

Ehdotuksen sivulla on esimerkki:
“Huoltovarmuusintressilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi kasvinsuojelun
edellyttémdid rikkakasvintorjuntaa 50 000 hehtaarin verran, joka
omalta osaltaan tukee viljantuotantoa. Kyseisen huoltovarmuusintres-
sin turvaamiseen hankitaan kasvinsuojelua tuottavaa suorituskykyd.
Huoltovarmuusintressin ja sen turvaavan suorituskyvyn kokoluokka
mididiritelléén Huoltovarmuuskeskuksen toimesta. Suorituskyvyn raken-
tamisessa ja yllépidossa tulee huomioida alan ohjaava lainsédddnté.
Tdmd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd suorituskyvyn mahdollistavien ke-
mikaalien tulee olla lainsddddnnén ja viranomaiskriteerien hyvéksymié
tuotteita.”

Ruokavirasto nakee, etta kyseinen esimerkki on itsessdaan hyva, mutta tallaisessa ja

vastaavissa tapauksissa olisi syytad yhteistoimintaan po. asian kanssa toimivan viras-

ton kanssa eli esimerkkitapauksessa Ruokaviraston kanssa.
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Kokonaisuutena Ruokavirasto nakee lakiehdotuksen myonteisesti huoltovarmuutta
vahvistavana muutoksena.
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