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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus 4.11.2025

HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi
lainsdadannodksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto ja tulla kuulluksi otsikossa esitetysta asiasta. THL on ollut
mukana yleistuen mallia valmistelevassa sosiaali- ja terveysministerion
perustamassa tyéryhmassa.

Yleistuen ensimmainen vaihe toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta
uudistaa perusturvaa. Sen keskeiset pddmaarat — perusturvaetuuksien
yhdistdminen, jarjestelman yksinkertaistaminen, tyéhon
kannustavuuden vahvistaminen ja sosiaaliturvan sujuvoittaminen —
ovat kannatettavia ja sosiaaliturvakomitean valimietinnén
(Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26) ehdotusten mukaisia.

THL lahtokohtaisesti kannattaa esitystd, mutta katsoo, ettd osa
ratkaisuista heikentada tavoiteltujen paamaairien toteutumista. Taman
vuoksi THL haluaa esittda muutaman huomion itse esityksesta seka
jatkovalmistelusta.

THL nakee esityksen yksinkertaistavan tyd6ttoman sosiaaliturvaa
monelta osin, mutta tarveharkinnan laajentaminen, aktivointijakso ja
tyossdoloehdon roolin hdamartyminen monimutkaistavat jarjestelmaa.

THL pitdaa mydnteisenad sitd, etta etuuden kestoa ei ole jatkossakaan
rajattu. Tdma on perusteltua perusturvan ensisijaisuuden
nakdkulmasta ja sen kannalta, ettda henkild voi pysya yleistuen piirissa,
eikd siirry pelkdn toimeentulotuen varaan tilanteissa, joissa
perusturvan saamisen muut edellytykset edelleen tayttyvit.
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Tarveharkinta ja osittainen yleistuki

Yleistuen keskeinen muutos on, ettd tyéttdmyysturvan tarveharkinta
(omaisuustulojen ja joidenkin muiden tulojen huomioiminen) laajenee
koskemaan myds nykyiseen peruspaivarahaan oikeutettuja henkildita.
Samalla tarveharkinnan saantdjen yksinkertaistaminen - ikarajan
poistaminen, yhden tulorajan kayttd ja yhtendinen vihenemisaste —
laajentaa sen soveltamisalaa. Ndin ollen entistd useamman henkilén
oikeus perusturvaan maaraytyy jatkossa tarveharkinnan perusteella.

THL on yleistuen valmistelun aikana arvioinut tarveharkinnan
muutosten sekd osittaiseen yleistuen vanhempien tulorajan korotusten
vaikutuksia SISU-mikrosimulointimallilla (vuoden 2022 aineisto).
Arvioinnissa on hyddynnetty SISU-mallin tyottomyysjaksomallia.
Arviointeihin liittyy paljon epdvarmuuksia liittyen mm. tarveharkinnassa
huomioitaviin tuloihin ja niissd ei ole huomioitu
kayttaytymisvaikutuksia. Muutosten arvioidaan vahvistavan julkista
taloutta noin 4,2 miljoonalla eurolla. Tarveharkinta kohdistuu sellaisiin
henkil6ihin, joilla on muita tuloja ja toimenpiteet eivat juuri vaikuta
asumistuen tai toimeentulotuen maaraan. Taltd osin tarveharkinnan
laajentaminen on perusteltua ja tukee tehokasta resurssien kayttoa.
Lisdksi tarveharkinnan laskusdantdjen muutos yksinkertaistaa yleistuen
tarveharkintaa.

THL pitdd myonteisend ja perusteltuna sitd, ettd vanhempien tulorajoja
korotetaan osittaisen tuen madrdytymisperusteissa ensimmaista kertaa
vuoden 2002 jalkeen. Nyt ehdotettu noin 40 prosentin korotus
tulorajoihin ei kuitenkaan kuro umpeen vuodesta 2002 tapahtunutta
ansiotason tai hintojen kehitysta, ja siten suurempikin korotus voisi olla
perusteltu. Vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita myds vanhempien tulojen
huomioimisesta luopumisesta kokonaan, kuten SATA-komitea
aikoinaan ehdotti (STM 2009:62). Tama samalla yksinkertaistaisi
sosiaaliturvaa. Osittainen tuki ei edelleenkaan koskisi tydssdoloehdon
tayttavia, joten nykyisenlaiseen ty6ttdman peruspaivarahaan oikeutetut
eivat olisi sen piirissd mydskaan yleistuen kayttdonoton jalkeen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thlfi



".‘. th l LAUSUNTO 3 (6)

THL/5231/4.00.02/2025
Joonas Ollonqvist 3.11.2025

Tarveharkinnan muutoksilla ja osittaisen tuen vanhempien tulorajojen
korotuksilla voi olla sekd kannustimia vahvistavia ettd heikentavia
vaikutuksia riippuen tuensaajan perheasemasta ja tuloista. Muutokset
koskevat suhteellisen pientd osaa ty6ttdmistd, minkd vuoksi tydnteon
kannustavuus ei kokonaisuutena muutu merkittavasti.

Aktivointijakso ja palveluresurssit

Esityksen mukaan tietyt ty6ttdmyyden kestoon liittyvat ehdot
tayttavilla yleistuen saajilla tydnhakukeskustelut ja tdydentavat
tyonhakukeskustelut toteutettaisiin lahtokohtaisesti toimipaikalla
tapahtuvana tapaamisena. Alle 25-vuotiailla aktivointijakso kdynnistyisi
180 maksupaivan jalkeen ja kestdisi noin 15 kuukautta, vahintaan 25-
vuotiailla se alkaisi 400 maksupaivan jalkeen ja jatkuisi noin puoli
vuotta. Esityksessa ei sdddeta siitd, milloin uusi aktivointijakso
mahdollisesti alkaisi, jos ty6ttdmyys jatkuu.

Tyonhakukeskustelujen maara ja aikataulu siilyisivat ennallaan, mutta
lasnad tapaamiset olisivat uusi lahtékohta. Tyonhakijoiden ja
viranhaltijoiden kasvokkaisten kohtaamisten vahvistaminen on
kannatettavaa. Esityksen mukaan tydhallinnon
asiakastietojarjestelmastad (URA) saatujen tilastojen perusteella
aikavalilla 1.11.2024-28.2.2025 noin kolmannes (34 %)
tyonhakukeskusteluista jarjestettiin kasvokkain. Esitys ei kuitenkaan
sisalla lisdresursseja henkilékohtaiseen palveluun, eikd arvioi, kuinka
suuri osa yleistuen saajista olisi aktivointijakson piirissa tai miten
tyonhakukeskustelut nykyisin toteutuvat eri asiakasryhmillda esimerkiksi
tyottdmyyden keston tai idan mukaan.

Hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen perusteella lisatty
mahdollisuus poiketa lahitapaamisista painavasta syystd, kuten
liikuntarajoitteen tai muun perustellun esteen vuoksi. Tama muutos
vastaa aiemmin esitettyyn huoleen ja parantaa esityksen
oikeasuhtaisuutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thlfi



".‘. th l LAUSUNTO 4 (6)

THL/5231/4.00.02/2025
Joonas Ollonqvist 3.11.2025

Esityksessa todetaan, valtioneuvoston muistioon perustuen, etta
yleistuen, toimeentulotuen ja TYKE-esityksen yhteisvaikutuksena
tydvoimaviranomaisten tydmaara vahenisi noin 450 henkildtydvuodella,
vaikka yksittaiset esitykset lisddvat sitd. THL ndkee vaarana, ettd arvio
antaa ylioptimistisen kuvan uudistusten henkildstdvaikutuksista ja
viranomaisten toimeenpanokyvysta tilanteessa, jossa
tyonhakukeskustelut eivat toteudu lain edellyttamalla tavalla -
huomioiden myds tydvoimapalvelujen uudelleenorganisoitumisen ja
pitkaaikaisty6ttdmyyden kasvun. Esitykset yhdessd kasvattavat riskia,
ettd henkild joutuu samanaikaisesti ensisijaisen etuuden menetyksen ja
viimesijaisen toimeentuloturvan leikkauksen kohteeksi tilanteissa,
joissa velvoitteiden tayttaminen ei ole tdysin hanen hallinnassaan.

Lopuksi

Hallituksen esitys on johdonmukainen ensimmainen vaihe kohti
Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:26) esitettya yhden perusturvaetuuden mallia. Komitea tarkasteli
mallin tietopohjaa ja vaikutuksia (Sosiaaliturvakomitean julkaisuja
2023:1), joka muodosti pohjan hallitusohjelmaan kirjatulle
yleistukiuudistukselle. Lakiluonnos ei kuitenkaan vield toteuta yhden
perusturvaetuuden tavoitetta, ja jatkovalmistelu edellyttdd laajempaa
tietopohjaa sen rakenteellisista ja rahoituksellisista vaikutuksista seka
ansio- ja perusturvan yhteensovittamisesta. On tarkeaa, etta
Sosiaaliturvakomitean ty6ta hydodynnetaan myds yleistuen seuraavien
vaiheiden tietopohjan tuottamisessa ja kehittamisessa yli
hallituskausien.

Lopuksi THL haluaa nostaa esille, etta pitkdaikaisty6ttomyyden
vahentaminen ja tyollisyysasteen nostaminen edellyttavat paitsi
kannustavaa ja selkedd etuusjarjestelmad, myds riittavia ja
saavutettavia palveluja, joissa voidaan yksil6llisesti tukea ihmisten
toimintakykya ja tyéeldmavalmiuksia.
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Pelkka etuusjarjestelman kehittdminen tai tydnteon kannustavuuden
vahvistaminen tuskin riittda erityisesti niiden henkildiden kohdalla,
jotka tarvitsevat pitkdkestoista tukea tai joiden tyokyky on rajoittunut.

Paajohtajan sijainen, Mia Nykopp
hallinto- ja talousjohtaja

Osaston johtajan sijainen, Anu Muuri
kehittamisjohtaja
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