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Lausunto: HE 143/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori kiittda mahdollisuudesta lausua ot-
sikon asiassa.

Esityksen keskeisin sisdltd ihmiskaupan vastaisen tyon nakdkulmasta on se, ettd kolmansista
maista tuleville opiskelijoilla asetetaan lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa eivatka opiskelijat voisi olla valtionosuusrahoituksen perusteena jatkossa. Myds
oppivelvollisuuslain soveltamisalaa tarkennettaisiin rajaamalla soveltamisalan ulkopuolelle kol-
mansista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkil6t.

Lukiokoulutuksen kansainvaliset opiskelijat osallistuvat |dhes taysin julkisrahoitteiseen koulutuk-
seen. Ammatillisen koulutuksen osalta kysynta jakautuu tilauskoulutukseen ja julkisrahoitteiseen
koulutukseen. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan opiskelijan oleskeluluvan hakemuksia
saapuu eniten toiselle asteelle Myanmarista (18 %), Intiasta (13 %), Vietnamista (12 %), Filippii-
neiltd (11 %) ja Sri Lankasta (10 %). Muut valtiot muodostavat kaikista toisen asteen hakemuk-
sista 36 prosentin osuuden. Esityksen mukaan Suomeen on 2020-luvulla syntynyt ilmio, jossa jul-
kisrahoitteista lukiokoulutusta markkinoidaan Euroopan ulkopuolella. Taustalla on myos Suomen
vaestokehitys, joka on johtanut opiskelijamaarien vahentymiseen erityisesti monissa lukioissa.
Markkinoinnista vastaavat yksityiset yritykset ja siihen sisaltyy mm. kielikoulutusta, josta yritys
perii osallistujilta maksut. Toistaiseksi Suomeen on tullut muutamia satoja opiskelijoita Euroopan
ulkopuolelta, mutta julkisuudessa on asetettu tavoitteeksi tuhansien ulkomaalaisten opiskelijoi-
den saaminen Suomeen vuosittain.

Esityksessa kuvaillaan, kuinka valittdjdorganisaatioita kdytetaan niin maksullisessa tilauskoulu-
tuksessa opiskelijaryhmien kokoamiseen kuin opiskelijarekrytoinnissa julkisrahoitteiseen koulu-
tukseen. Esityksen mukaan Suomessa jarjestetyssa tilauskoulutuksessa on ajoittain havaittu on-
gelmia. Tilauskoulutuksen maksujen periminen opiskelijoilta on esityksen mukaan yleista. Esi-
merkiksi koulutusta tilanneet yritykset ovat perineet opiskelijoilta maksuja, jotka ovat lahtomai-
den tulotasoon ndahden korkeita, mika osaltaan on lisdnnyt opiskelijoiden riskia altistua hyvaksi-
kaytolle tai joutua ihmiskaupan uhreiksi.

Kolmansista maista Suomeen saapuvat opiskelijat osallistuvat yleensd maksulliseen kieli- ja/tai
kulttuurikoulutukseen tai opiskeluvalmiuksia parantavaan koulutukseen, joka yleensa tapahtuu
opiskelijan lahtdmaassa ennen Suomeen saapumista. Nama koulutukset ovat maksullisia ja kou-
lutusta jarjestavat yleensa aiemmin mainitut valittdjadorganisaatiot. Ulkoministerion tietojen mu-
kaan esimerkiksi tilauskoulutuksen kautta Kenian maaseudulta kotoisin olevat siivousalan ja so-
siaali- ja terveysalan opiskelijat sijoittavat jopa 19 000 euroa koulutukseen ja Suomeen muut-
toon.
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Esityksessd todetaan, ettd ministerion tietoon on tullut, ettd alaikdisten opiskelijoiden perheet
olisivat maksaneet valikasille merkittavia summia, jopa 25 000 euroa, padstdadkseen opiskele-
maan lukiokoulutukseen Suomessa. Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat esityksessa esiin tuodusti kiin-
nittdaneet huomiota valittdjaorganisaatioiden toimintaan, johon voi liittyva kynnysrahan perimi-
sen kaltaista toimintaa. Tama on tullut esiin myds valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyén
koordinaattorin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja useiden muiden tahojen kanssa kdymissa, asiaa
koskeneissa keskusteluissa. Kynnysrahojen maksaminen tarkoittaa sitd, ettd maahan paastak-
seen lapset ja heidan perheensa saattavat joutua maksamaan valikasille huomattavia rahasum-
mia, joiden kattamiseen he ovat joutuneet ottamaan lainaa tai myymaan omaisuuttaan. Koordi-
naattori pitdd mahdollisena, ettd kynnysrahojen periminen voi edistaa myds korruptiota |ahto-
maissa.

Esityksen mukaan alaikdiset, ilman huoltajia Suomessa asuvat henkilot ovat kohonneessa riskissa
joutua hyvaksikaytetyksi riippuvaisen asemansa vuoksi. Suomi on kansanvalisin sopimuksin si-
toutunut puolustamaan lapsen etua sekd ehkdisemaan ja torjumaan ihmiskauppaa ja sen ilme-
nemismuotoja. Esityksen vaikutusarviossa todetaan, ettd alaikaisten opiskelijoiden rekrytointiin
kolmansista maista sisaltyy riskeja, eika viranomaisten ja oppilaitosten yhteistydssa ole aina pys-
tytty varmistamaan lasten oikeuksien toteutumista kestavalla tavalla. Myos tasta syysta kolman-
sista maista tulevien lasten rekrytointi lukiokoulutukseen oppilaitosverkon yllapitamiseksi ei ole
esityksen mukaan kestdva ratkaisu vastaamaan vaestonkehityksen haasteisiin Suomessa. Lasten
ja nuorten viahentyessa koulutusverkkoa on tarpeen arvioida ja suunnata uudelleen.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori tukee esitysta ja katsoo, ettd epa-
kohdille voi altistaa erityisesti opiskelijoiden nuori ikd sekd mahdollinen velkaantuminen. Vaikka
osa lapsista parjdisi Suomessa hyvin ja kykenisi myos selviytymaan hyvin opinnoistaan, haluaa
koordinaattori kiinnittaa valiokunnan huomion erityisesti lasten hyvinvointiin huoltajien ja muun
arkisen turvaverkoston puuttuessa. Lapset ovat kaukana kotoaan ja tarvitsisivat apua paivittai-
sissa arjen asioissa. Heistd moni saattaa olla ensimmaista kertaa ulkomailla, etenkin ilman van-
hempiaan. Koordinaattorin tietoon on saatettu, etteivat lapset aina osaa laittaa ruokaa, pesta
pyykkia tai tehda muita arjen toimia, eivatka he koordinaattorin tietojen mukaan aina saa arjen
elamaan riittavasti tukea tai apua.

Lapset eivat koordinaattorin saamien tietojen mukaan valttamatta tunne suomalaista yhteiskun-
taa ja sen palvelujarjestelmaa, jotta osaisivat itsendisesti hakea apua sita tarvitessaan. Koordi-
naattorin tietoon on myos saatettu, etteivat hyvinvointialueiden viranhaltijat aina tarvittaessa-
kaan uskalla ottaa ilmenneitd ongelmia esille ja tehda lapsista esim. huoli- tai lastensuojeluilmoi-
tuksia. Lasten vanhemmatkin saattavat koordinaattorin saamien tietojen mukaan kehottaa lapsia
vaikenemaan mahdollisista ongelmistaan, koska lapsen Suomeen ldhettdmiseen on sijoitettu
huomattavia rahasummia, eika lapsen saaman oleskeluluvan menettamisen riskid haluta ottaa.
Toiveena saattaa olla my6s perheenyhdistaminen.

Koordinaattorin tietoon on myos saatettu, ettd Suomessa opiskelumahdollisuuksia markkinoita-
essa on saatettu antaa lapselle ja tdman perheelle todellisuutta vastaamaton kuva. Koordinaat-
torin tietoon on saatettu, ettd Suomeen rekrytoidaan lukio-opiskelijoita my6s sotatoimialueilta.
Tilanne herattaa perustellun huolen myds siitd, missd maarin lapset itse ovat voineet vaikuttaa
siihen, etta heidat on Iahetetty Suomeen opiskelemaan ilman vanhempiaan.

Koordinaattorin tietoon on saatettu, etteivat opiskelijat puutteellisen kielitaidon vuoksi aina sel-
viydy opinnoistaan. Kun Suomeen tulosta on maksettu tulotasoon ndhden huomattavia summia
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ja taustalla saattaa olla velkaantumista ja omaisuuden myymistd, paineet lapselle suoriutua opin-
noista on suuret. Tama nakyy koordinaattorin saamien tietojen mukaan mielenterveysongelmina
ja muuna oireiluna. Koordinaattorille on tuotu tietoon myds, ettd jotkut lukioihin tulleista opis-
kelijoista on hakeutunut ammatilliseen koulutukseen, koska kielitaito lukio-opintojen suorittami-
seen ei ole ollut riittava.

Koordinaattorin tietoon on saatettu, etta lapset saattavat asua yritysten jarjestamissa asunto-
loissa, joissa pojat ja tytot asuvat yhdessa. Naiden asuntoloiden osaamisesta toimia alaikaisten
lasten kanssa tai asuntolatoiminnan viranomaisvalvonnan riittavyydesta on herannyt kysymyk-
sid. Koordinaattorille on valittynyt tietoa my0s tapauksista, joissa nuorten tilanteet ovat vaati-
neet sosiaalihuollon palveluita ja alaikdisen osalta lastensuojelullisia toimenpiteita.

Kaiken kaikkiaan koordinaattori pitda alaikdisten opiskelijoiden turvallisuuden, tasapainoisten
kasvuolosuhteiden ja huolenpidon varmistamisen osalta tilannetta huolestuttavana. Valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitaa tasta syysta kannatettavana sita, etteivat
toisen asteen koulutukseen kolmansista maista tulevat opiskelijat olisi enda valtionosuusrahoi-
tuksen piirissa. Toisaalta kolmansista maista tuleville opiskelijoille asetettavat lukuvuosimaksut
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa saattavat myos pahentaa opiskelijoiden vel-
kaantumista. Toisen asteen koulutuksen maksullisuus ei sindnsa poista kolmansissa maissa toi-
mivien agenttien toimintamahdollisuuksia. Esityksen vaikutuksia olisi tastd syysta hyva seurata
tarkasti ja ryhtya tarvittaessa lisdtoimiin velkaantumisen ja ns. kynnysrahojen perimisen ehkai-
semiseksi.

Koordinaattori toteaa, ettd ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd on lapsen
vanhemmilla tai huoltajilla (LOS 5,9, ja 18 artiklat). Lapsen edun on maarattava vanhempien tai
huoltajien toimintaa ja paatoksia (LOS 3.1 ja 18 artiklat). On huomattava, etta alaikdisten Suo-
meen tulleiden lukio-opiskelijoiden huoltajilla ei valttamatta ole mahdollisuutta kdytdnndssa
huolehtia lapsen oikeuksien toteutumisesta, kuten riittdvasta elintasosta taikka kasvatustehta-
vistd jo yksinomaan pitkien vdlimatkojen vuoksi. Koordinaattori huomauttaa, etta lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) nojalla sopimusvaltiot sitoutuvat turvaamaan yleissopi-
muksen suojaamat oikeudet kaikille valtion lainkdyttovallan alaisille lapsille. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Koordinaattorin tiedossa ei ole, etta kielteisida paatoksia opiskelijan oleskelulupahakemuksiin olisi
tehty yksinomaan lapsen etuun vedoten. Maahanmuuttoviraston julkisessa lapsen edun arvioin-
tia koskevassa soveltamisohjeessa todetaan, ettei lapsen etua ole yksindan tarkoitettu kielteisen
perusteeksi muuta kuin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Nain ollen pelkastaan lapsen etuun pe-
rustuen virasto ei voi tehda kielteisia paatoksia kuin poikkeuksellisissa olosuhteissa, vaan asiassa
pitdad olla lisaksi muukin kielteisen peruste, esimerkiksi lapsi tulee maahan muista syista kuin
opiskelun vuoksi. Merkittava muutos tahan linjaan edellyttaisi todennakadisesti lainmuutoksia.

Kokoava ndakemys

Kokoavana nakemyksena valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori toteaa tu-
kevansa ehdotettuja lainmuutoksia, ja katsoo, etta lainmuutosten vaikutuksia on seurattava. Ala-
ikdisten, ilman huoltajaa maahan saapuvien toisen asteen opiskelijoiden maara on viime vuosina
kasvanut. Samalla ovat kasvaneet huolet lasten parjaamisesta Suomessa seka siitd, millaisia
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taustatoimijoita nykyiset menettelyt hyodyttavat, kun lapset perheineen maksavat koordinaat-
torin saamien tietojen mukaan opinnoistaan ja maahan paasystdaan huomattavia rahasummia.

Koordinaattorin nakemyksen mukaan lainmuutokset ovat tarpeen, koska nykyinen tilanne sisal-
taa riskeja velkasuhteisiin saattamisesta, kynnysrahojen perimisesta ja muista epéatoivottavista
ilmidista. Erityisen merkittavana riskina vallitsevissa olosuhteissa koordinaattori pitaa sita, etta
menettelyyn voi liittya sellaista taloudellista toimintaa, jonka viranomaisvalvonta on riittama-
tonta, ja toimintaan kytkeytyy maksullista agentuuri- ja valittdjatoimintaa.

Venla Roth
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori



