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Johdanto

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta kirjallisen asiantuntijalau-
sunnon hallituksen esityksesta, jossa ehdotetaan muutettavaksi arvonimista suoritettavasta verosta
annetun lain (1388/2001, jaliempana arvonimiverolaki) 2 §:aa.

Arvonimiverolakia sovelletaan arvonimiin, jotka tasavallan presidentti myontaa julkisista arvonannon
osoituksista annetun lain (1215/1999, jaliempana arvonimilaki) ja arvonimista annetun tasavallan
presidentin asetuksen (381/2000, jaliempana arvonimiasetus) mukaisesti. Tallaisia arvonimia on
114. Arvonimiesityksen voivat tehda yksityiset henkil6t tai yhteisét. Arvonimen saajan tulee olla eri-
tyisen ansioitunut, hyvamaineinen ja nuhteeton ja soveltua esitetyn arvonimen saajaksi. ltselleen ei
voi esittaa arvonimea. Arvonimista suoritetaan valtiolle arvonimiverolain mukaisesti veroa. Arvonimet
jakautuvat kuuteentoista veroryhmaan.

Esityksen mukaan arvonimiverolain 2 §:n 1 momentin veroasteikossa (jaliempana veroasteikko)
vahvistettuja veroja korotettaisiin noin 35 prosenttia vuosien 2002—-2025 kustannuskehityksen huo-
mioon ottamiseksi. Veroasteikon alimmissa veroryhmissa (ryhmat 14—16) korotus olisi kuitenkin pro-
sentuaalisesti suurempi, jotta vero kattaisi myos naihin ryhmiin kuuluvien arvonimien osalta riittavalla
tavalla arvonimihakemusten kasittelykustannukset. Esityksella taydennettaisiin myds veroasteikon
luetteloa julkisyhteisoista, joiden paatoimisessa palveluksessa oleville henkildille mydnnetyista arvo-
nimista peritaan alempaa veroa.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut esityksen veroasteikon soveltamisesta saamiensa kokemus-
ten pohjalta. Tarkoituksena on tehda lakiin suppea paivitys. Esitys on valmisteltu yhteisty0ssa valtio-
varainministerion kanssa, jonka hallinnonalaan laki kuuluu.

Verojen méaérén tarkistaminen

Arvonimiveron peruspiirteet pohjautuvat vanhaan leimaverolainsaadantéon. Vero peritaan toimitus-
kirjasta, jolla arvonimi myoénnetaan. Vero on kertaluonteinen. Sen tavoite on fiskaalinen. Leimavero-
lainsdadannon soveltamisessa korostui periaate, jonka mukaan vero muodosti samalla korvauksen
viranomaiselle aiheutuneista kuluista. Lisaksi vero iimentaa kunkin arvonimen arvostusta. Mita ar-
vokkaampana arvonimea pidetaan, sita korkeampi vero siitéa on suoritettava. Veron maaraytymista
koskevat lainsaadanndlliset ratkaisut ovat vaihdelleet eri aikoina.

Valtioneuvoston kanslia
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Nykyistéa veroasteikkoa on sovellettu 1.1.2002 alkaen, jolloin arvonimiverolaki tuli voimaan. Vero on
matalimmillaan 50 euroa (ryhma 16, director cantus ja director musices, alempi verokanta) ja kor-
keimmillaan 48 400 euroa (ryhma 1, vuorineuvos ja valtioneuvos, taysimaarainen verokanta). Tasa-
vallan presidentti myontaa arvonimilain ja arvonimiasetuksen mukaisesti vuosittain noin 130-150
arvonimed. Vuosittainen verokertyma on ollut keskimaarin noin 860 000 euroa (valtion talousarvion
momentti 11.19.09, Muut verotulot). Kertyma on ollut laskusuuntainen.

Ehdotetun noin 35 prosentin suuruisen korotuksen tavoitteena on nostaa arvonimiveron kertymaa.
Kustannus- ja ansiotasoindeksit ovat kohonneet vuodesta 2002 merkittavasti. Samalla arvonimiha-
kemusten kasittelykustannukset ovat nousseet. Kasittelykulujen parempi huomioiminen puoltaa sita,
ettd alimpiin veroryhmiin (ryhméat 14—-16) esitetdan prosentuaalisesti suurempia korotuksia kuin 35
prosenttia. Kaikkien korotusten yhteydessa tehtaisiin myos pydristyksia kiinnittden huomiota eri ve-
roryhmien valisiin suhteisiin. Vero olisi matalimmillaan 200 euroa (ryhméa 16, alempi verokanta) ja
korkeimmillaan 65 000 euroa (ryhma 1, tdysimaarainen verokanta).

Korotukset on haluttu pitda kohtuullisina. Pyrkimyksena on, ettd arvonimet sailyisivat varteenotetta-
vana tapana osoittaa erityisen ansioituneille henkildille julkista tunnustusta. Liian suuri kertakorotus
voisi johtaa arvonimihakemusten maaran merkittdvaan alenemiseen. Jonkin verran hakemusten
maara todennakdisesti laskee. Jos hakemusten maara laskisi esimerkiksi 10 prosenttia, olisi vuosit-
tainen laskennallinen lisdys verokertymaan noin 174 000 euroa. Jos laskua olisi esimerkiksi 20 pro-
senttia, olisi vuosittainen laskennallinen lisdys verokertymaan noin 64 000 euroa. Laskelmien perus-
teena on kaytetty vuosien 2020—2024 tilastotietoja (https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaa-
danto/149202/asiakirjat). Vuosittain hakemuksia esitetdan noin 100:sta noin 200:aan. Kehitysta ei
voida kuitenkaan ennakoida luotettavasti. Korotusten vaikutusta hakemusten maaraan on tarkoitus
seurata.

On myds huomattava, etta valtio voi olla arvonimen hakijana velvollinen suorittamaan veron myon-
netysta arvonimesta.

Julkisyhteisbn p&étoimisessa palveluksessa olevat arvonimensaajat

Arvonimesta suoritettavan veron maara on Suomen itsenaisyyden alusta alkaen ollut alempi, jos
arvonimen saaja on valtion, kunnan tai kirkon palveluksessa. Tama selittyy arvonimijarjestelman his-
toriallisilla erityispiirteillda. Arvonimien, virka-arvojen ja virkojen valilla on ollut kiintea yhteys.

Arvonimiverolain veroasteikossa on kaksi saraketta siten, ettd ensimmaisessa sarakkeessa vahvis-
tetaan taysimaaraisen veron maara ja toisessa sarakkeessa alemman veron maara. Vero peritaan
toisen sarakkeen mukaisesti, jos arvonimen saaja on paatoimisessa virka- tai tydsuhteessa taikka
muussa siihen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai kirkkoon. Alemman veron
maara on keskimaarin 25 prosenttia tdysimaaraisesta verosta. Alimmissa veroryhmissa suhdeluku
on kuitenkin suurempi ja suurimmillaan jopa 70 prosenttia. Alemman verokannan on katsottu katta-
van laajasti erilaisia julkisyhteis6ja. Ajatuksena on ollut, etta julkisyhteisdja pyrittaisiin kohtelemaan
arvonimiveron osalta mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Ehdotuksessa veroasteikon julkisyhteistluetteloa taydennettaisiin. Siihen lisattaisiin hyvinvointi-
alueuudistuksen yhteydessa 1.1.2023 perustetut hyvinvointialueet seka hyvinvointiyhtymat. Kansain-
valistymiskehityksen seka Suomen EU-jasenyyden huomioon ottamiseksi luetteloon lisattaisiin myos
Euroopan unioni ja sellainen kansainvalinen jarjesto tai kansainvalinen toimielin, jonka toimintaan
Suomi jasenvaltiona osallistuu. Samalla luetteloon tehtaisiin tdsmennyksia alempaa verokantaa kos-
kevan vakiintuneen soveltamiskaytannon tuomiseksi lain tasolle. Luettelo ei olisi tyhjentava. Tavoit-
teena on niin ikaan selkeyttaa lain 2 §:n rakennetta.

Voimaantulo
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026 eli seuraavan arvonimien hakukierroksen alusta alkaen.

Sita sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen saapuneisiin hakemuksiin. Kaytannossa kestaa aikaa
ennen kuin kaikki ennen uudistusta saapuneet hakemukset olisi kasitelty.

Lainsaadantdneuvos Heidi Kaila
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