Kysymykset opetusministeri Adlercreutzille (kuultavana ke 5.11. klo 9.30)

Ohessa on sivistys- ja tiedejaoston kysymyksia ministerille. Naihin toivotaan erityisesti kirjallista
vastausta. On hyva, jos ministerin suullisessa kuulemisessa on mahdollista keskittya ministerin
tiiviiseen omaan puheenvuoroon hanen itse keskeisimpina pitdmistaan talousarvion teemoista
siten, ettd aikaa jaa mahdollisimman paljon keskustelulle ja kysymyksille.

- Milla tavalla perusopetuksen vahimmaistuntimaaran lisdysta ja oppimisen tuen uudistuksen
toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan? Miten erityisen tuen uudistuksen toimeenpano on
edennyt ja rahoitus riittanyt?

Opetus- ja kulttuuriministerié on toteuttanut toimenpiteité oppimisen ja koulunkdynnin tuen
uudistetun lainsddddnndn toteutumisen seuraamiseksi kehittémdlld rekisteripohjaista
kansallista tiedonkeruuta. Oppimisen ja koulunkdynnin tuen tietopohjaa on kehitetty siiten, etté
silld mahdollistetaan kansallisesti kattava kokonaiskuva uudistettujen tukimuotojen ja
tukitoimien toteutumisesta.

Ryhmdkohtaisen tuen toteutumista seurataan jo 2025 syksystd alkaen valtionosuusjérjestelmdn
suorite- ja kustannustiedonkeruiden kautta. Ndissé opetuksen jirjestdjien tulee ilmoittaa
vuosittain esiopetuksen ja perusopetuksen toteutuneet ryhmdkohtaiset tukiopetustunnit,
opetuskielen tukiopetustunnit ja erityisopettajan ryhmdkohtaiset opetustunnit seké niiden
kustannukset.

Lisdksi Tilastokeskuksen toteuttamassa tiedonkeruussa koulut ilmoittavat vuosittain
pienryhmien ja erityisluokkien lukumddrdt, oppilasmddrdt ja keskimddrdiset luokkakoot.
Jatkossa kansallisesti kerditédn tietoa myds oppilaskohtaista tukea koskevien pddtdsten
mddrdstd. Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien lukumdiéiréé kouluissa kartoitetaan liséiksi
Tilastokeskuksen erillistiedonkeruulla syksylld 2025.

Opetus- ja kulttuuriministerié kéynnistdd liséiksi vuoden 2026 alusta kolmevuotisen
tutkimuksen, jolla seurataan uudistetun lainsééddnnén toimeenpanoa ja toteutumista sekd
jatkokehittémistarpeita seké esiopetuksessa ettd perusopetuksessa.

Tuen uudistuksen toteutukseen on varattu pysyvdd valtionosuusrahoitusta n. 43 miljoonaa
vuonna 2025 ja n. 97 miljoonaa vuodesta 2026 alkaen. Tuen uudistuksen toimeenpanon tukeen,
seurantaan ja tiedonkeruiden kehittéimiseen on varattu yhteensd 5,5 miljoonaa euroa vuosille
2025-2027. Mddrdraha jaksotetaan kolmelle vuodelle. Mddrdraha mahdollistaa kattavan
seurannan sekd opetushenkiléstén saatavuuden osalta, ettéi laajemmin lain tavoitteiden
toteutumisen osalta.

Uudistuksen toimeenpanon tueksi Opetushallitus seké opetus- ja kulttuuriministerié ovat
valmistelleet kansalliset oppimisen tuen lomakemallit, jotka Opetushallitus on julkaissut
verkkosivuillaan kevddlld 2025. Mallilomakkeet toimivat opetuksen jdrjestdjille keskeisend
tukimateriaalina ja tyévilineend tuen oppilaskohtaisessa suunnittelussa ja pddtoéksenteossa.



Tdmdn liséiksi opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus ovat toteuttaneet useita
kansallisia koulutuksia opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon tueksi. Koulutuksia
jérjestettiin kevddlld 2025 ja jatketaan opetus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen
yhteistyénd syksylld 2025 ja kevddlld 2026.

Védhimmadistuntimddrdn liséiyksen vaikutuksia seurataan osana oppimistulosten arviointeja.
Aidinkielen ja kirjallisuuden ja matematiikan oppimistulosten kehittymistd seurataan sekd
kansallisten etté kansainvdlisten arviointien avulla. Aidinkieli ja kirjallisuus sekd matematiikka
ovat mukana Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin arvioinneissa sekd
kansainviilisessé PISA-tutkimuksessa.

- Lasten ja nuorten liikkumattomuuden ilmi6 tuo valtavia kansantaloudellisia kustannuksia.
Mika on tilannekuva sen toimeenpanossa, ettd esi- ja perusopetuksessa taytyy edistda
lasten ja nuorten liikunnallista eldamantapaa lain nojalla 1.8.2026 alkaen?

Perusopetuslain 2 §:n muutoksen (245/2025) mukaisesti esi- ja perusopetuksen tulee edistcid
liikunnallista eldmdntapaa lain nojalla 1.8.2026 alkaen.

Muutoksella liséitéén lasten ja nuorten fyysistd aktiivisuutta koulupdivin aikana sekd
vahvistetaan heiddn kokonaisvaltaista hyvinvointiaan. Opetushallitus pdéivittdd esiopetuksen ja
perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteita liikunnallisen elimdéntavan osalta.
Perusteluonnokset ovat kommentoitavissa Lausuntopalvelussa 23.10.—13.11.2025.

- Ja kuinka naette Opetushallituksen lasten vapaa-aikaa koskevat uudet digisuositukset —
onko suunnitelmissa laajentaa myos koulujen mobiililaitekieltoa?

Perusopetuslain muuttamisen yhteydessd sivistysvaliokunta piti tdrkecind, ettd hallituksen
esityksessd selostettujen ulkomaiden lainsdddénnéssa toteutettujen mobiililaitteiden kéyton
rajoitusten vaikutuksista ja niistd tehdyistd johtopddtéksisté saadaan tarkempaa tietoa. Tamdn
vuoksi valiokunta antoi lausuman (Eduskunnan vastaus EY 42/2025 vp — HE 212/2024 vp):

"Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio tekee selvityksen mobiililaitteiden
kayttoa koskevien rajoitusten vaikutuksista Suomessa ja ulkomailla vuoden 2026 loppuun
mennessa seka ryhtyy tarvittaessa jatkotoimenpiteisiin selvityksen pohjalta.”

Laki puhelimen ja muiden mobiililaitteiden kdytostd ja sdilytyksestd on ollut voimassa noin
kolme kuukautta. Opetus- ja kulttuuriministeriéssé on aloitettu valmistelu sivistysvaliokunnan
edellyttéimdd selvitystd varten mobiililaitteiden kdyttod koskevien rajoitusten vaikutuksista. On
tirkedid, ettd saadaan kattavaa ja riittévdsti tietoa mm. jéirjestyssédntdjen ja lainsdddénnén
toimivuudesta puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kéytén rajoittamisessa. Tdmdn vuoksi
tdssd vaiheessa lainséddddntomuutostarpeiden arvioiminen (esim. mobiililaitekiellon
laajentaminen) on ennenaikaista.



- Kuinka suuren riskin kuntien valtionosuuksien leikkaukset ja heikko kuntatalouden tilanne
tuo varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laadukkaaseen jarjestamiseen?

Suomen kuntien talousndkymdt ldhivuosina heikentyvdt. Kuntien menot kasvavat muun muassa
palkankorotusten, ty6ttémyyden ja uusien tehtdvien, kuten TE-palvelu-uudistuksen, myoétd.
Samaan aikaan verotulojen kasvu on suhdanteen vuoksi hidasta, valtionosuuksiin kohdistuu 75
miljoonan euron leikkaus eikd indeksikorotusta makseta tdysimddrdisend. Kunnat saattavat
pddtyd hankalaan tilanteeseen, kun lainséddddnndllé on samaan aikaan asetettu kunnille
opetukseen liittyvid uusia velvoitteita. Monet kunnat joutunevatkin kompensoimaan valtion
rahoitusleikkauksia omasta budjetistaan.

Toisaalta ikéluokkien pienentyminen ja palvelutarpeen lasku tarjoavat rakenteellisen
kehittdmisen mahdollisuuksia.

- Mika on kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun arvioinnin tilanne ja mahdolliset jatkotoimet?

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun seurantatutkimus ja sen loppuraportti valmistuvat vuoden
2025 loppuun mennessd. Kun seurantatutkimus valmistuu, jatkotoimia voidaan alkaa
suunnitella.

- Kotoutuminen ja kotoutumiseen panostaminen koulujen ndkokulmasta? (ml. 8 milj. euron
panostus siten, etta opetuksen jarjestdjien edellytyksia vahvistetaan suomi ja ruotsi toisena
kielena -oppimaaraa koskevan opetuksen kohdennuksen ja vaikuttavuuden parantamisessa)

Hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan perusopetuksessa suomi ja ruotsi toisena kielend ja
kirjallisuus -oppimddrié koskevan opetuksen toimivuutta. Puolivéliriihessd hallitus pddtti tukea
8 miljoonalla eurolla opetuksen jdrjestdjien edellytyksid vahvistaa suomi ja ruotsi toisena
kielend ja kirjallisuus - oppimddrié koskevan opetuksen vaikuttavuutta ja varmistaa opetuksen
kohdentamisen siitd hyétyville oppilaille.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut Opetushallitukselle tehtdvdéksi uudistaa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet suomi ja ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -
(S2) oppimddrien osalta. Opetussuunnitelman pdivitysehdotukset ovat olleet
lausuntokierroksella lokakuussa, ja uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026.
Uudistuksessa téismennetddn sitd, kenelle S2-oppimddiré on tarkoitettu ja miten oppilas voi
siirtyd suomen kieli ja kirjallisuus -oppimddrdn opetukseen perusopetuksen aikana.
Opetushallitus avaa ensi vuonna valtionavustushaun tukemaan opetussuunnitelman
perusteiden pdivityksen toimeenpanoa. Lisdksi Opetushallitus toteuttaa kehittémistyén
toimeenpanon tueksi koulutuksia ja kielitaidon arviointia tukevaa materiaalia.

Hallitus on liséiksi esittdnyt perusopetuslain muuttamista perusopetuksessa jéirjestettévén
valmistavan opetuksen lisdopetuksen mahdollistamiseksi. Valmistavan opetuksen liséiopetus
toteuttaa pdcministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se



arvioidaan tarpeelliseksi riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Perusopetuksessa
jérjestettdvdn valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan
tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin kielessd sekd siten edistdd oppilaiden tasapainoista
kehitystd ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Opetuksen jéirjestdjé pddttdisi
valmistavan opetuksen lisdopetuksen opetusjdrjestelyistd. Opetus voitaisiin jérjestdd
esimerkiksi samanaikais- tai yhteisopetuksena tai pienemmdissé ryhmdssd. Lakimuutokset
tulevat voimaan 1.8.2026. Valmistavan opetuksen lisdopetukseen kohdennetaan valtion
rahoitusta vuosittain noin 20,3 miljoonaa euroa.

- Ammatillisen koulutuksen rahoitusta alennettiin merkittavasti vuonna 2025. Tama
huomioon ottaen, miten lahiopetusta lisdtdan ja perustaitoja ja valmiuksia vahvistetaan
nuorten ammatillisessa koulutuksessa, jotta osaamistasoa voidaan parantaa ja myds heidan
hakeutumistaan korkeakoulutukseen voidaan lisata?

Osana julkisen talouden vahvistamista ammatilliseen koulutukseen kohdistettiin vuoden 2025
talousarviossa 120 miljoonan euron sopeutustoimi, mikd toimeenpantiin rahoituksen perusteena
olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien mddrdd vihentdmdlld. Opetus- ja kulttuuriministerié
kohdensi tavoitteellisten opiskelijavuosien vihennykset niille koulutuksen jérjestdijille, joilla oli
eniten tutkinnon jo suorittaneita opiskelijoita ja ohjeisti koulutuksen jédrjestdjid kohdistamaan
volyymin ja rahoituksen vihennykset ensisijaisesti aikuisille, jo aiemmin toisen asteen ammatillisen
tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille jérjestettévéddn ammatti-, erikoisammatti- ja
perustutkintokoulutukseen. Rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vihennyksid ei tullut kohdentaa
perusopetuksen pddttévien nuorten eikd vailla ammatillista perustutkintoa olevien koulutukseen.
Koulutuksen jdrjestdjét ovatkin séilyttéineet ndille kohderyhmille tarkoitetun yhteishaun
aloituspaikkatarjonnan vakaalla tasolla ja kohdistaneet vihennykset jatkuvan haun
aloituspaikkoihin.

Vuoden 2026 alusta lukien ammatillisten koulutuksen jdrjestimisluvissa mddrdtdén
enimmdismddrdt opiskelijavuosille, joita kéytetdéin rahoituksen perusteena niiden opiskelijoiden
osalta, jotka eiviit ole oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on
pddttdnyt vuoden 2025 sopeutuksen tasoa vastaavista vihennyksisté néihin enimmdismddriin,
jotta sopeutus tulee jatkossakin kohdistumaan kokonaisuudessaan jatkuvan oppimisen tarjontaan.
Oppivelvollisuuslain nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden osalta
rahoituksen perusteena olevaa opiskelijavuosimdcdirdid ei rajoiteta, miké turvaa oppivelvollisten ja
muiden vailla tutkintoa olevien koulutukselle toteutuvaa opiskelijavuosimddrdd vastaavan
rahoitustason.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteet uudistuvat vuoden 2026 alusta lukien. Uudistettu
rahoitusmalli kannustaa laadukkaan ja riittévdsti Iéhiopetusta siséltdvdn tutkintokoulutuksen
jérjestdmiseen oppivelvollisille ja muille vailla tutkintoa oleville seké ensisijaisesti tutkintoa
pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjoamiseen tutkinnon jo suorittaneille osaamistaan
tdydentdville aikuisille. Uudet rahoitusperusteet palkitsevat aiempaa enemmdin opintosuorituksista
ja valmistumisesta sekd koulutuksen jélkeisestd tyollistymisestd ja jatko-opintoihin siirtymisestd.
Uutena kriteerind rahoituksen mdcdirdytymisperusteissa otetaan huomioon opiskelijoiden ldhtétaso



ja aiempi koulutustausta. Mitd alhaisempi perusopetuksen pddttétodistuksen arvosana tai mitd
alempi pohjakoulutus opiskelijalla on, sitd suurempi on koulutuksen jdrjestdjdn opiskelijasta saama
rahoitus. Rahoitusuudistukseen sisdltyy useita elementtejd, joilla vahvistetaan kannusteita
oppivelvollisten ja muiden ensimmdiistd toisen asteen tutkintoa suorittavien opintojen
laadukkaaseen jdrjestidmiseen.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen osana tutkintokoulutusta
vahvistetaan 1.8.2026 voimaan tulevalla uudistuksella. Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen,
jota hdn tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta sekd
opetus- ja ohjaushenkil6stén antamaa muuta tukea ja ohjausta. Ndistd tulee muodostua matalan
kynnyksen tukimuotoja, jotka ovat kaikkien opiskelijoiden helposti saavutettavissa. Liséksi
turvataan opiskelijan oikeus erityiseen tukeen, jos hdn tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien
tai muiden syiden vuoksi sddnnéllisté ja pitkdaikaista erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Oppimisen tukea tulee olla opiskelijoille saatavilla riittdvdsti, oikea-aikaisesti ja laadultaan
sellaisena, ettd se edistdd opiskelijoiden oppimista, osaamisen osoittamista néytdissd,
valmistumista ja jatko-opintoihin siirtymistd sekd hyvinvointia. Péédpaino on tuessa, jota annetaan
opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessd, jotta voidaan ennaltaehkdisté opiskelijan vaikeuksien
kasautumista. Oppimisen tuessa korostuvatkin jatkossa ennaltaehkdéisevit tukimuodot. Oppimisen
tuki kirjataan opiskelijan henkil6kohtaiseen osaamisen kehittémissuunnitelmaan.

Vuodesta 2025 lukien ammatilliseen koulutuksen mddrdrahaan siséltyy 10 milj. euron pysyvd
lisdrahoitus oppimisen tuen vahvistamiseen. Koulutuksen jérjestdjdt voivat hyddyntdd
lisdrahoitusta oppimisen tuen uudistuksen edellyttéimien uusien toimintamallien ja kéyténteiden
kdyttéonotossa.

- Talousarvioesitysta taydentavan esityksen ennakointi vastuualueenne osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on esittéinyt valtiovarainministeriolle, etté tdydentdvdssd
talousarvioesityksessé momentille 29.01.03 lisdttéisiin 491 000 euroa
Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian toimintaedellytysten turvaamiseen siten, ettd lisdys
toteutettaisiin siirtona momentilta 29.20.21. Momenttinen vdlinen mdédrdrahan siirto olisi
tarkoitettu pysyvdksi ja siséllytettdvdksi vuosia 2027-2030 koskevaan kehyspdiéitokseen. LisGksi
momentille 29.20.30 on esitetty yksityisille ammatillisen koulutuksen jéirjestdjille korvattavien
arvonliséverojen tarkentumisesta aiheutuvaa arviomddrdrahan liséystd 764 000 eurolla.

- Vastuualueenne kipupisteet talousarvioesityksessa.

Vuoden 2026 talousarvioesityksessé toisen asteen koulutukseen ei kohdistu uusia sopeutustoimia,
mikd takaa ammatillisen ja lukiokoulutuksen jéirjestdjille vakaan rahoitustason ja riittdvdt resurssit
molemmilla sektoreilla toimeenpantaville merkittéville uudistuksille.



