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paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi asevelvollisuuslakiin sadanndkset Ahvenanmaan ko-
tiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea vapauttamisen kumoamista ase-
velvollisuuden suorittamisesta. Lisdksi ehdotetaan saanndksia mahdollisuudesta jatkaa
palvelusta naisten vapaaehtoisena asepalveluksena niille, jotka vahvistavat sukupuo-
lensa naiseksi kesken varusmiespalveluksen tai jo suoritetun varusmiespalveluksen jal-
keen.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin lisattaisiin saannokset pal-
veluksen jatkamisesta asevelvollisuuslaissa tarkoitettuna varusmiespalveluksena niille,
jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa mieheksi sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain mukaisesti.

1 Esityksen tausta ja valmistelu

Esityksen taustalla on puolustusministeridédn tullut kantelu 1.8.2022, jonka mukaan ah-
venanmaalainen mies oli aloittanut kesalla 2022 vapaaehtoisesti varusmiespalveluksen
suorittamisen Uudenmaan prikaatissa. Henkild pian varusmiespalveluksen aloittamisen
jalkeen halusi keskeyttda palveluksen suorittamisen, jolloin Puolustusvoimien viran-
omainen oli edellyttényt, ettd henkild hakeutuu tasta syysta siviilipalvelukseen. Puolus-
tusministerié on 24.11.2022 antamassaan ratkaisussa arvioinut, etta Puolustusvoimien
viranomainen ei ole saanut edellyttda tapauksen ahvenanmaalaiselta miehelta siviilipal-
velukseen hakeutumista varusmiespalveluksen keskeyttamiseksi, silld asevelvollisuu-
teen liittyvat asevelvollisuuslaista ilmenevat velvoitteet eivat koske kotiseutuoikeuden
omaavia ahvenanmaalaisia. Kotiseutuoikeuden omaavien ahvenanmaalaisten miesten
vapaaehtoisen asepalveluksen oikeusvaikutuksista ei ole mydskaan saddetty lailla, jo-
ten puolustusministeri6é katsoi ratkaisussaan, ettei asevelvollisuuteen kuuluvia velvoit-
teita voida heille tasta johtuen myoskaan viranomaisen paatdksella asettaa.

Laki sukupuolen vahvistamisesta (295/2023) on tullut voimaan 3.4.2023.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi hallituksen esitystd koskevassa mietinnéssaan
(StVM 42/2022 vp, s. 11), etta valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille
reservildisstatuksen sailyminen niissa tapauksissa, joissa henkildé haluaa olla reservissa,
mutta sukupuolen vahvistaminen naiseksi tapahtuu vasta reservissa oloaikana ja ase-
palvelus on suoritettu miehena. Valiokunnan mukaan naissa tilanteissa hallituksen esi-
tyksen lahtékohta siita, etta henkil66n sovelletaan Iahtdékohtaisesti hanen vahvistetun
sukupuolensa mukaista sadntelya, voi muodostua ongelmalliseksi, koska sen kategori-
nen soveltaminen voisi johtaa yksilon tahdon vastaiseen lopputulokseen. Valiokunta piti
tarkednad, etta asepalveluksen miehena suorittaneilla on mahdollisuus niin halutessaan
sdilyttaa reservildisstatus sukupuolen vaihtamisesta huolimatta. Valiokunta totesi, etta
voimassa olevaan lakiin sisaltyva mahdollinen tulkintaepaselvyys siita, onko
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reservildisstatus naissa tilanteissa mahdollista sailyttad, tulee arvioida ja tarvittaessa
poistaa asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(285/2022) muutosten yhteydessa.

Puolustusministerié asetti tydoryhman toimikaudeksi 29.9.2023- 31.12.2024 selvitta-
maan ylla selostettuja asevelvollisuuslain muutostarpeita ja valmistelemaan selvityksen
perusteella tarvittavat saddésmuutosehdotukset.

2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa oikeustilaa ensinndkin niiden ahvenanmaalaisten
kotiseutuoikeuden omaavien miesten osalta, jotka vapaaehtoisesti haluavat hakeutua
suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.

Toiseksi esityksen tavoitteena on selkeyttaa nykyista oikeustilaa seka parantaa suku-
puolten valista tasa-arvoa mahdollistamalla reserviin kuuluminen ensinnékin niille re-
servildisille, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa naiseksi, seka toiseksi mahdollistaa
palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena niille, jotka vahvista-
vat sukupuolensa naiseksi kesken varusmiespalveluksen.

Lisdksi tavoitteena on pyrkia yhtenaistdmaan lainsaadantoda siten, etta se vastaisi suku-
puolen vahvistamisesta annetun lain vaatimuksia henkildn sukupuolen mukaisesta koh-
telusta muuta lainsaadantda sovellettaessa.

3 Keskeiset ehdotukset
3.1 Asevelvollisuuslaki
3.1.1 Ahvenanmaalaiset

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina saadettaisiin ahvenan-
maalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea asevelvollisuuden
suorittamisesta vapauttamisen kumoamista. Lakiin ehdotetaan muutettavaksi ensinna-
kin lain soveltamisalaa koskeva saannds, jonka mukaan asevelvollisuuslaissa sdaadettai-
siin jatkossa ahvenanmaalaisten oikeudesta hakeutua vapaaehtoisesti suorittamaan
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta. Toiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
luku, jossa saadettaisiin vapautuksen kumoamisen hakemusmenettelysta ja kumoami-
sen oikeusvaikutuksista. Lisaksi muutoksenhakua koskeviin saanndksiin esitetdaan
muutoksia.

3.1.2 Sukupuolen vahvistaminen

Sukupuolen vahvistamiseen liittyvia menettelyitd koskien asevelvollisuuslakiin ehdote-
taan saadettavaksi palveluksen aloittamista koskevan maarayksen peruuttamisesta, re-
serviin ja varareserviin kuulumisesta ja palveluksen jatkamisesta naisten vapaaehtoi-
sena asepalveluksena. Myds siirtymasadannodkseen ehdotetaan muutosta, jolloin ennen
taman lain voimaantuloa sukupuolensa vahvistaneet henkildt voisivat kuulua reserviin.
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3.2 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Lisdksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
vdksi saannds, jonka mukaan sukupuolensa mieheksi vahvistanut henkild siirtyy ase-
velvollisuuslain piiriin.

4 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetuilla asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain muutoksilla selkeytettdisiin oikeustilaa, kun seka kotiseutuoikeuden omaavien
miesten vapaaehtoisesta palveluksesta olisi laintasoista saantelya, etta sukupuolensa
vahvistaneille henkil6ille saadettaisiin mahdollisuudesta jatkaa palvelusta keskeytyk-
setta tilanteessa, jossa sukupuoli vahvistetaan naiseksi kesken varusmiespalveluksen.
Myos reserviin kuulumista koskevan sadntelyn tarkentamisella selkeytetdan oikeustilaa
ja sukupuolen vahvistamisen oikeustilaa.

Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien vapaaehtoista asepalvelusta koskevan
muutoksen myota pystyttaisiin myods paremmin turvaamaan keskeisten tehtavien tayt-
téminen Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Muutoksen myo6td asepalvelukseen
hyvaksyttyja ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaavia miehia koskisivat palveluk-
sen aloitettuaan samat oikeudet ja velvollisuudet, kuten muitakin asevelvollisia.

Esitykselld on mydnteisia vaikutuksia kotiseutuoikeuden omaavien naisten ja miesten
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Ahvenanmaalaisten suorittamalla asepalveluksella on merkitysta Puolustusvoimien soti-
lasvirkaan nimittamiseksi. Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan myoénteisia vaiku-
tuksia kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen. Muutoksen mydéta kotiseutu-
oikeuden omaavat ahvenanmaalaiset miehet voisivat asevelvollisuutensa myoéta hakeu-
tua esimerkiksi sotilasuralle, jolloin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen palveluk-
sessa olisi enenevissa maarin henkil6itd, joilla on myds Ahvenanmaan paikallistunte-
musta. Lisaksi Ahvenanmaalla olisi myds omia reservildisia, joilla on paikallistunte-
musta.

Reserviin kuulumista koskevan saantelyn tarkentamisella koskien sukupuolen vahvista-
mista parannetaan naisten ja miesten vdlista tasa-arvoa antamalla varusmiespalveluk-

sen jalkeen sukupuolensa naiseksi vahvistaneelle henkilélle mahdollisuus jaada halutes-
saan reserviin varusmiespalveluksen suorittaneita miehid vastaavalla tavalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten asepalvelus

Nykytilan séilyttdminen

Vaihtoehtoja nyt tehtdville muutoksille olisi ensinndkin nykytilan sailyttdminen. Nykyti-
lan sadilyttamisen myota voimassa oleva lainsaaddnto jaisi oikeusvaikutuksiltaan epasel-
vdksi, jos ahvenanmaalaisten ottamista vapaaehtoisesti asepalvelukseen edelleen
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jatkettaisiin. Nykytilan sailyttdminen tarkoittaisi siten myds, etta nykyista kaytantoa ei
olisi enaa tarkoituksenmukaista jatkaa.

Asevelvollisuuslain muuttaminen poikkeuslailla

Mikali katsottaisiin, etta esityksen sisdltama saantelyehdotus ei olisi oikeudellisesti
mahdollinen, toisena vaihtoehtona olisi antaa asevelvollisuuslain muutos poikkeusla-
kina. Poikkeuslaissa voitaisiin saataa ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien
miesten valiaikaisesta oikeudesta hakeutua vapaaehtoisesti asepalvelukseen. Poikkeus-
laki annettaisiin maaraaikaisena ja ehdollisena. Poikkeuslain voimassaoloaikana saadet-
taisiin valtakunnan lailla Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssa sdadetystad korvaavasta
palveluksesta. Poikkeuslakien kdyttamisen kynnys on nykyisin erittdin korkea, eika ole
taysin selvaa, voitaisiinko kyseista vaihtoehtoa sellaisenaan hyvaksya.

Korvaavasta palveluksesta sd&dtéminen

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n mukaan palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa
saadetaan valtakunnan lailla maakuntapaivien saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa
asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa saédetaan valtakunnan lailla, johon maa-
kuntapaivat on antanut suostumuksensa. Korvaava palvelus suoritettaisiin velvollisen
omalla didinkielellad ja se olisi oltava mahdollista suorittaa Ahvenanmaalla. Korvaavan
palveluksen my6éta itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin soveltuviin tehtaviin koulu-
tetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen hadiridtilanteiden kuin myds poikkeusolojen
hoitoon.

Yleisesti on tunnistettu tarve kehittaa Ahvenanmaan siviilipuolustusta huomioiden Ah-
venanmaan alueelliset tarpeet ja erityispiirteet. Uusi saantely korvaavasta palveluk-
sesta edellyttaisi kuitenkin laajempaa selvitysty6ta, mita ei ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi toteuttaa téman hankkeen yhteydessa.

Perustuslain muuttaminen

Lisdksi valmistelussa on arvioitu sitd, edellyttaisikd asia perustuslain 127 §:n muutta-
mista. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintunut tulkintakdytanté perustus-
lain suhteellisesta pysyvyydesta (kts. esimerkiksi PeVM 4/2018 vp, s. 3) ei asiaa ole ar-
vioitu tarkemmin. Lisdksi valmistelussa on keskusteltu siitd, tulisiko asia ratkaista itse-
hallintolakia muuttamalla. Valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon itsehallintolain
erityinen kasittelyjarjestys ja todettu, etta asiaa ei ole tarkoituksenmukaista pyrkia rat-
kaisemaan nyt itsehallintolain muutoksella.

Sukupuolen vahvistaminen

Vaihtoehtona esityksen mallille, jonka mukaan henkilon tulee itse ilmoittaa sukupuolen
vahvistamisesta Puolustusvoimille, olisi malli, jossa Puolustusvoimat saisi tiedon suku-
puolen vahvistamisesta Digi- ja vaestoétietovirastolta. Tassa vaihtoehdossa sukupuolen
vahvistamisen asevelvollisuuteen kohdistuvat oikeusvaikutukset eivat olisi henkilén
oman aktiivisuuden varassa. Tilanteessa, jossa miehena varusmiespalveluksensa aloit-
tanut tai varusmiespalveluksen jo suorittanut henkild vahvistaisi sukupuolensa naiseksi,
Puolustusvoimien tulisi oma-aloitteisesti selvittad, onko henkild halukas jatkamaan ase-
palvelustaan tai pysymaan reservissa.
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Malli ei poikkeaisi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain Iahtékohdista, silla henkilda
kohdeltaisiin tassa mallissa uuden sukupuolensa mukaisesti.

Mallin arvioidaan lisdavan merkittavasti henkiléhallinnollista ty6ta aluetoimistoissa. Mal-
lin voitaisiin arvioida edistavan itsemaaraamisoikeuden toteutumista ja lisdavan henki-
I6iden tiedonsaantimahdollisuuksia omassa asiassaan.

Maéardyksen peruuttaminen

Vaihtoehtona esitettavdlle saantelylle, joka perustuisi henkilon omaan aktiivisuuteen-
olisi se, etta viranomainen peruuttaisi omasta aloitteestaan palveluksen aloittamista
koskevan maarayksen silloin kun henkilé on vahvistanut sukupuolensa naiseksi. Malli
lisaisi henkiléhallinnollista tydta aluetoimistossa ja saattaisi viivastyttda mahdollisen va-
paaehtoisen palveluksen aloittamista olennaisesti.

Kuuluminen reserviin

Vaihtoehtona esitettdvalle sadntelylle, joka perustuisi henkilén omaan aktiivisuuteen
olisi se, etta reserviin kuulumisen edellytyksena sukupuolensa vahvistaneen henkilén
olisi ilmaistava erikseen tahtonsa kuulua reserviin. Tassa mallissa henkil6a kohdeltaisiin
lahtdkohtaisesti uuden sukupuolensa mukaisesti ja malli olisi sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain oikeusvaikutusten kanssa linjassa. Mallin heikkoutena voidaan kui-
tenkin nahda niin Puolustusvoimien kuin henkildiden itsensa kannalta, ettd henkil6t
poistettaisiin reservista automaattisesti. Henkilon itsemadraamisoikeus ei toteutuisi
mallissa toivotulla tavalla.

Siirtymédsdannoksen ratkaisuvaihtoehdoista

Vaihtoehtoisesti voitaisiin saataa, etta henkild, joka on suorittanut asepalveluksen en-
nen taman lain voimaantuloa, voisi ilmoituksen varaisesti ilmaista tahtonsa kuulua jat-
kossakin reserviin. Ilmoitus olisi tehtava henkildn kotipaikan aluetoimistolle. Henkilén
olisi vahvistettava ilmoitus viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ilmoitus
on tullut vireille. Jos henkild ei vahvista ilmoitustaan saddetyssa ajassa, ilmoitus rau-
keaisi ja henkilon ei katsottaisi endaa kuuluvan reserviin. Mallin heikkoutena voidaan pi-
téa henkilén automaattista poistamista reservisté tilanteissa, jossa han on jattanyt il-
moittamatta halukkuudestaan pysya reservissa. Lisdksi hanelle annettu sotilaskoulutus
jaisi hyédyntamatta, mita ei voida pitad maanpuolustuksen kannalta hyvaksyttavana
eikd resurssien kayton kannalta tarkoituksenmukaisena.

6 Saatamisjarjestys ja perustuslainmukaisuus

Esityksessa ehdotetaan, etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjar-
jestyksessa. Ehdotettu sdaantely koskien Ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaavia
miehia on uutta. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut ehdotetun kaltaisen
saantelyn perustuslainmukaisuutta ja tdsta syysta erityisesti perustuslain 127 §:ssa
saadetyn maanpuolustusvelvollisuuden nakdkulmasta hallitus pitda suotavana, etta pe-
rustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon

7 Lainsadadannon arviointineuvoston lausunto

Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



®

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

6 (6)

Lausunto

Hallintopoliittinen osasto
Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd
Hallitussihteeri Satu Ylikorpi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Arviointineuvosto katsoo lausunnossaan, etta esitysluonnos on hyvin valmisteltu eika
esitysluonnoksessa ei ole vaikutusten arvioinnin osalta puutteita tai kehittdmiskohteita.
Hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset.

8 Voimaantulo

Laki on ehdotettu tulemaan voimaan syksylla 2025.
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