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jallisen asiantuntijalausunnon toimittamiseen

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta (HE

72/2025 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kiittdad eduskunnan puolustusvaliokuntaa mahdolli-
suudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta laeiksi koskien asevelvolli-
suuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutta-
misesta ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvat ja toimivalta

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986, eli tasa-arvolain) noudattamista. Lain
tarkoituksena on muun muassa estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja
edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on myos
estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainval-
vontaviranomainen, joka toimii oikeusministerién hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukai-
sesti sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Esityksen tavoite ja keskeinen sisaltod

Ahvenanmaalaisten miesten vapaaehtoinen asepalvelu

Esityksella halutaan selkeyttaa oikeustilaa ahvenanmaalaisten miesten
osalta, joilla on kotiseutuoikeus ja jotka vapaaehtoisesti haluavat suorittaa
asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi

PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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Nykytilanne on ollut epaselva, koska Ahvenanmaan itsehallintolaki vapaut-
taa kotiseutuoikeuden omaavat miehet asevelvollisuudesta, mutta laki ei
ole tdsmentdnyt vapaaehtoisen palveluksen mahdollisuutta.

Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien vapaaehtoista asepalve-
lusta koskevan muutoksen myota pystyttdisiin mahdollistamaan heille ha-
keutuminen keskeisiin tehtaviin Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.

Sukupuolen vahvistaneiden asema reservissd ja palveluksessa

Tavoitteena on selkeyttaa nykyista oikeustilaa ja tehda lainsadadantoa yhte-
naisemmaksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2023) kanssa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta henkilot, jotka ovat vahvistaneet
sukupuolensa naiseksi, voivat edelleen kuulua reserviin, jos he ovat aiem-
min suorittaneet varusmiespalveluksen.

Esitys mahdollistaa palveluksen jatkamisen vapaaehtoisena naisten asepal-
veluksena silloin, kun henkilé vahvistaa sukupuolensa naiseksi varusmies-
palveluksen aikana. Esitys mahdollistaa my6s vapaaehtoisen asepalveluk-
sen jatkamisen varusmiespalveluksena, mikali henkil6 vahvistaa sukupuo-
lensa mieheksi asepalveluksen aloittamisen jalkeen.

Lainsddadannon arviointineuvosto on antanut esityksesta lausunnon
5.6.2025. Arviointineuvosto katsoo lausunnossaan, etta esitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy arviointineuvoston ndakemykseen
siitd, etta hallituksen ehdotus on hyvin valmisteltu.

Suhde perustuslakiin ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolensa perusteella.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaisesti lain
nojalla vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilén sukupuolena sovel-
lettaessa muuta lainsdaadantoa, jollei toisin saddeta. Lain perusperiaatteena
on, etta henkilon sukupuolena pidetaan hanen juridisesti vahvistettua su-
kupuoltaan. Tdma on valttamatonta itsemaarittelyoikeuden, oikeusturvan
ja yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta hallituksen esityksessa on huolellisesti
arvioitu sen suhdetta perustuslakiin ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Esitys to-
teuttaa perusoikeusvaatimuksia ja varmistaa, etta sukupuolensa vahvista-
neet henkilot tulevat kohdelluiksi vahvistetun sukupuolensa mukaisesti
my0ds asevelvollisuuden osalta.
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Esityksen arviointia tasa-arvolain nakdkulmasta

Tasa-arvolain 7 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla kielletdan naisten ja mies-
ten asettaminen eri asemaan sukupuolen perusteella.

Esityksessa todetaan, etta Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla mie-
hilla ei ole talla hetkella lakiin perustuvaa oikeutta suorittaa asevelvolli-
suuslain mukaista asepalvelusta vapaaehtoisuuteen perustuen, koska asi-
asta ei ole sdantelya. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisesti Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla naisilla on mah-
dollisuus hakeutua vapaaehtoisesti palvelukseen. Taltad osin ahvenanmaa-
laiset miehet ovat olleet eri asemassa vapaaehtoisen asepalveluksen osalta
kuin ahvenmaalaiset naiset.

Esitykselld laajennettaisiin kotiseutuoikeuden omaavien ahvenanmaalais-
ten miesten lain tasoisia oikeuksia kuten mahdollisuutta hakeutua suoritta-
maan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, joka osaltaan avaa heille
mahdollisuuden hakeutua sotilaallista koulutusta edellyttaviin virkoihin.
Ehdotettu muutos selkeyttad Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien
miesten oikeudellista asemaa ja oikeusturvaa suhteessa muun muassa ah-
venanmaalaisiin naisiin.

Tasa-arvolain 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valittémalla sukupuo-
leen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista suku-
puoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Nykyinen oikeustila on johtanut tilanteisiin, joissa sukupuolensa naiseksi
vahvistanut henkil6 on joutunut keskeyttamaan asepalveluksensa tai eroa-
maan reservista, vaikka olisi halunnut jatkaa palvelustaan tai reserviin kuu-
lumista. Tama on merkinnyt epatasa-arvoista kohtelua sukupuoli-identitee-
tin perusteella.

Ehdotettu sdantely korjaa nama epdkohdat ja vahvistaa sukupuoltaan vah-
vistaneiden henkildiden oikeusturvaa. Taltad osin esitys parantaa sukupuol-
ten tasa-arvoa ja on linjassa tasa-arvolain tavoitteiden ja velvoitteiden
kanssa.

Esityksen sekad tasa-arvovaltuutetulle tulleiden asiakasyhteydenottojen ja
Puolustusvoimien kanssa tekemansa yhteystyon kautta valtuutetulle on va-
littynyt positiivinen kuva siitd, kuinka sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolen
moninaisuus huomioidaan asepalveluksen suorittamisessa.

Tasa-arvovaltuutettu uskoo, etta Puolustusvoimat jatkaa sukupuolten tasa-
arvon edistamista ja sukupuolen moninaisuuden huomioon ottamista jar-
jestelmallisesti kuten tasa-arvolain 4 § ja 6 c § edellyttavat.

On tarkeaa, etta Puolustusvoimat kehittaa toimintatapoja, jotka varmista-
vat tasa-arvoisen ja syrjimattoman kohtelun kaikille palvelukseen
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hakeutuville ja sita suorittaville henkildille, riippumatta sukupuolesta, suku-
puoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta.

Henkil6tietojen kasittely Puolustusvoimissa ja oikeusvaikutuksista tiedotta-

minen

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa perusteltuna hallituksen esityksen mallia, jossa
henkild itse ilmoittaa Puolustusvoimille sukupuolen vahvistamisesta. Tama
ratkaisu turvaa sukupuolivahemmistéon kuuluvien henkiléiden yksityisyy-
den paremmin kuin vaihtoehtoinen malli, jossa Digi- ja vaestétietovirasto
(DVV) luovuttaisi tiedon automaattisesti Puolustusvoimille.

Tasa-arvolain esitoissa todetaan sukupuolivahemmistéon kuuluvien yksityi-
syyden suojasta seuraavasti:

Sukupuolivihemmisté6n kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva
asia, eika henkilon tavanomaisesta eroava sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu tule aina esiin viranomaistoiminnassa, tyopaikalla
tai opiskelupaikassa. Sukupuolivahemmist6on kuuluvien yksityisyytta
tulee kunnioittaa, eika tasa-arvon edistaminen tarkoita sita, etta ryh-
dyttdisiin selvittamaan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuo-
len ilmaisua. Syrjintaa voidaan kuitenkin ennaltaehkaista pitamalla
huolta, ettd ihmisten erilaisia sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen
ilmaisun tapoja kunnioitetaan. (HE 19/2014 vp, s. 119)

Sukupuoli-identiteetti ja sen vahvistaminen kuuluvat yksityisyyden suojan
ydinalueeseen, eikd viranomaisten tule ilman henkilon suostumusta valit-
taa tietoja, jotka voivat paljastaa henkilon sukupuoli-identiteetin.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssd sdaddetaan, ettda DVV te-
kee sukupuolen vahvistamisen jalkeen merkinnan vaestotietojarjestelmaan
ja paivittaa henkilotunnuksen, mutta nyt kasiteltavan ehdotuksen mukaan
Puolustusvoimille ei vility tieto siitd, ettd muutoksen taustalla on sukupuo-
len vahvistaminen. Nain toteutettu automaattinen tietojen valitys ei vaa-
ranna henkilon yksityisyyden suojaa.

Esityksessa korostuu yksilon oma aktiivisuus: Puolustusvoimat saa tiedon
sukupuolen vahvistamisesta henkil6lta itseltdan, ja vahvistamisen oikeus-
vaikutukset, esimerkiksi asevelvollisuuteen liittyvat, maaraytyvat taman il-
moituksen perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana myos DVV:n kaytantoa tiedottaa suku-
puoltaan vahvistaville henkilGille sukupuolen vahvistamisen vaikutuksista
asepalvelukseen, silla tama tukee yksilon omaan toimintaan perustuvaa
menettelya.
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Yhteenvetona tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd ehdotuksessa valittu malli
toteuttaa parhaiten yksityisyyden suojaa ja itsemaaraamisoikeuden vaati-
mukset seka edistaa tasa-arvoista kohtelua viranomaistoiminnassa.

Maanpuolustusvelvollisuuden kehittamisesta

Perustuslain 127 §:n mukaan maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia su-
kupuoleen katsomatta.

Esityksen mukaan perustuslaista ei ole katsottu tulevan estetta sille, etta
asevelvollisuus saadetaan lailla koskemaan vain miehia. Naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta on voitu saataa tavallisella lailla. Naisten asepal-
velus on voitu perustuslain mukaan sdaataa myos perustuslain kokonaisuu-
distuksen jdlkeen edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE 1/1998 vp,
s. 182/l ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11).

Esityksessa todetaan, etta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
nettu laki on uudistettu hiljattain, eikd perustuslakivaliokunta ole huomaut-
tanut perusratkaisusta sddnnella naisten vapaaehtoisesta palveluksesta
edelleen aiempaa vastaavalla tavalla (PeVL 49/2021 vp, 1-7 kappale).

Tasa-arvolain 9 §:n 2 kohdan mukaan asevelvollisuuden sdatamista ainoas-
taan miehille ei pideta tasa-arvolain tarkoittamana sukupuoleen perustu-
vana syrjintana.

Tasa-arvovaltuutettuun otetaan saannollisesti yhteytta varusmiespalveluun
liittyen. Kysymyksia ovat herdattaneet muun muassa ulkoasuvaatimukset,
wc-, suihku- ja pukeutumistilat ja yhteismajoituskokeilu. Tyoelaman osalta
tasa-arvovaltuutetulta on tiedusteltu, miten suoritettu tai suorittamaton
varusmiespalvelus saa vaikuttaa tyohonottoon. Toimivaltansa puitteissa
tasa-arvovaltuutettu neuvoo ja antaa ohjeita ja arvioi kdytantoja tasa-arvo-
lain nakokulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan katsonut, etta vaikka vain miehille
sdddettya asevelvollisuutta ei itsessaan pideta tasa-arvolain tarkoittamana
sukupuolisyrjintana, varusmiespalveluun liittyva epaedullinen menettely
voi tulla arvioitavaksi tasa-arvolaissa tarkoitettuna syrjintana. Asevelvolli-
suus ei saisi ilman hyvaksyttavaa perustetta johtaa siihen, ettd miehia koh-
dellaan muissa yhteyksissa asevelvollisuuden vuoksi epdedullisemmin kuin
naisia. Vastaavasti tilanteissa, jossa vapaaehtoista asepalvelusta suorittava
nainen rinnastuu asemaltaan mieheen, heita tulee kohdella samalla ta-
valla.!

Yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden
tayttamista pohtinut parlamentaarinen komitea toteaa mietinndssaan

! Tasa-arvovaltuutetun lausunto TAS/112/2021
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myods edellda mainitut asiat. Mietinndssa asetetaan tavoitteeksi, etta kaikki
kansalaiset tulisivat nykyista vahvemmin liittaa perustuslain edellyttamaan
maanpuolustusvelvollisuuteen. Mietinndssa todetaan, etta vallitseva kasi-
tys sukupuolten valisesta tasa-arvosta edellyttaa selkeda askelta suuntaan,
jossa naisten osallisuutta maanpuolustuksessa aktiivisesti vahvistetaan.?

MietinnOssa esitettyd nakemysta maanpuolustusvastuun jakamisesta koko
ikdluokalle on perusteltua selvittaa edelleen. Koko ikdluokkaa koskevien
palvelusvaihtoehtojen arviointi vaatii poliittista paatdksentekoa osana ko-
konaisturvallisuutta ja kansalaisten maanpuolustusvelvollisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Janas

Ylitarkastaja Paivi Lehto

2 Parlamentaarinen komitea; asevelvollisuuden kehittiminen ja maanpuolustusvelvollisuu-
den tayttdminen
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