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Eduskunnan lakivaliokunnalle 4.11.2025

Asia: HE 153/2025 vp

Kirjallinen asiantuntijalausunto yrityksen saneerauksesta annetun lain ja arvopaperimarkkinalain
21 §:n muuttamisesta annetusta hallituksen esityksesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Valtiokonttorilta lausuntoa yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain ja arvopaperimarkkinalain 11 luvun 21 §:n muutta-
misesta annetusta hallituksen esityksesta. Valtiokonttori esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoimista.
Valtiokonttori hallinnoi muun muassa valtion muiden organisaatioiden myonta-
mid lainoja ja valtiontakauksia. Valtiokonttori hallinnoi erityyppisia saatavia,
jotka voivat olla luonteeltaan myds osittain yksityisoikeudellisia, kuten esimer-
kiksi padomalainoja, tuotekehityslainoja ja valtion takaamia lainoja, jotka on
myonnetty lain nojalla mutta jotka eivat ole suoraan ulosottokelpoisia. Valtio-
konttorin tehtavat viranomaisena perustuvat kuitenkin lakiin ja Valtiokonttorin
osalta hallituksen esitys koskee siten julkisoikeudellisen velkojan asemaa sa-
neerausmenettelyssa.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta julkisoikeudellisten velkojien tosiasial-
linen mahdollisuus ottaa vastaan tarjottu velkakonversio on ehdotetusta saan-
telysta erillinen kysymys, jonka ratkaiseminen edellyttaisi selvitysta siita, miten
julkisoikeudelliset velkojat voisivat vastaanottaa ja hallinnoida osakkeina tai nii-
hin oikeuttavina arvopapereina tarjottavia sijaissuorituksia.

Julkisoikeudelliset velkojat ja julkisyhteisot ovat usein merkittavia velkojia. Mi-
kali julkisoikeudellisella velkojalla tai julkisyhteisolla ei ole tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia ottaa vastaan velkakonversiota ja merkitd velallisyhtién osakkeita,
asettaa tama heidat eriarvoiseen asemaan yksityisoikeudellisiin velkojiin nah-
den, silla osallistumattomuus velkakonversioon voi julkisoikeudellisen velkojan
tai julkisyhteisdn kannalta johtaa suurempiin taloudellisiin menetyksiin. Valtio-
konttorin ndkemyksen mukaan julkisoikeudellisten velkojien asemaan liittyva
selvitys on tarkea seka velkojien yhdenvertaisuuden etta julkisen talouden vai-
kutusten nakodkulmasta ja se tulisi kdynnistdd mahdollisimman pikaisesti. Sel-
vitys tulisi tehda keskitetysti oikeusministeriéssa, jotta eri hallinnonalojen julkis-
velkojien osalta arviointi olisi yhtenaista ja samanaikaista.
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