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Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry:n kirjallinen asiantuntijalausunto halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle laeiksi yrityksen saneerauksesta annetun lain
ja arvopaperimarkkinalain 11 luvun 21 §:n muuttamisesta, HE 153/2025 vp

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytdnyt Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry:1td (The Finnish
Insolvency Law Association, jaljempéand “"FILA”) asiantuntijalausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi yrityksen saneerauksesta annetun lain ja arvopaperimarkkinalain 11
luvun 21 §:n muuttamisesta.

FILA kiittad tilaisuudesta antaa asiaa koskeva lausunto ja lausumme hallituksen esityksesté
kunnioittaen seuraavaa:

FILA pitdd myoOnteisend, ettd yrityksen saneerauksesta annettua lakia kehitetddn johdonmu-
kaisesti. Velkakonversioita koskevan sddntelyn siséllyttiminen lakiin tdydentdi saneerausme-
nettelyn keinovalikoimaa.

FILA viittaa aiemmin antamaansa lausuntoon velkakonversiotyoryhmén mietinnosta
(VN/25/25580/2023, 9.5.2025), jossa yhdistys piti ehdotettua séédntelyé yleisesti kannatetta-
vana ja linjassa sekd konkurssimenettelyn maksunsaantijarjestyksen ettd kansainvilisten kay-
tantdjen kanssa. Tuolloin FILA korosti Suomen Asianajajien tapaan erityisesti tarvetta huolel-
liseen arvioon pakkovahvistamisen soveltamisalasta ja osakkeenomistajien ddnivallan rajoista.

FILA katsoo, ettd asiassa tulisi myos kiinnittdd erityistd huomiota julkisoikeudellisten velko-
jien asemaan velkakonversiotilanteissa. Vaikka velkakonversiot voivat olla taloudellisesti pe-
rusteltuja ja tukea yritysten tervehdyttamistd, julkisoikeudellisilla velkojilla saattaa olla vai-
keuksia ottaa osakesuorituksia suoraan omaan taseeseensa tai kayttad niihin liittyvid omistajan
oikeuksia.

Tamén vuoksi olisi perusteltua luoda hallinnointimalli, jossa julkisoikeudellisten velkojien
puolesta osakeomistuksia hallinnoisi erillinen taho. Téllaisella taholla tulisi olla valmiudet ja
mandaatti huolehtia omistusten sdilyttdmisesté, realisoinnista ja niihin liittyvistd hallinnolli-
sista tehtavistd. Malli mahdollistaisi julkisten velkojien tosiasiallisen osallistumisen konversi-
oihin ilman, ettd julkisen sektorin toimintaan liittyvét tekniset tai oikeudelliset rajoitteet estéi-
sivét sen.

FILA katsoo, ettid tillainen ratkaisu parantaisi merkittdvésti saneerausmenettelyn tehokkuutta
ja yhdenvertaisuutta eri velkojaryhmien valilld. Samalla se loisi puitteet sille, ettd julkisoikeu-
dellisten velkojien asema olisi sddntelyn tasolla selked ja ennakoitava.



Johtopaatokset

FILA kannattaa hallituksen esityksen yleisid tavoitteita ja katsoo, ettd velkakonversioiden
mahdollistaminen yrityssaneerauksessa on tirked lisd suomalaisen insolvenssioikeuden kehi-
tyksessd. Asian jatkovalmistelussa on kuitenkin tarpeen tdydentdd sddntelya ainakin julkisoi-
keudellisten velkojien osallistumisen niakdkulmasta siten, etta:

1. Julkisoikeudellisten velkojien asema ja osallistumisedellytykset maéritelldén selkedsti
laintasoisesti.

2. Osakeomistusten hallinnointimalli julkisten velkojien puolesta suunnitellaan ja peruste-
taan, jotta osallistuminen velkakonversioihin olisi tosiasiallisesti mahdollista.

3. Omistajan oikeuksien kéyttod koskeva sddntely mitoitetaan niin, ettei se johda julkisten
velkojien hallinnollisesti raskaaseen tai toimivallan ulkopuoliseen asemaan.

Néin toteutettuna esitys vahvistaisi velkakonversion kéytdnnon toteutuskelposuutta ja tukisi
yritysrahoitusmarkkinoiden toimivuutta.
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