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Asia: VNS 7/2025 vp Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa:
Strateginen toimintaymparistdanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045

1.

2.

Tulevaisuusvaliokunta on kiinnostunut tulevaisuusselonteon pééviesteista seka selonteon
kytkeytymisesta paatdksenteon prosesseihin seka Suomen tulevaisuusvalmiuksien kehittdmiseen.
Valiokunta on kiinnostunut my®és siita, miten tulevaisuusvaliokunnan viime vaalikauden selonteon
ponnet on huomioitu ja miten selonteko on kehittynyt suhteessa edelliseen selontekoon
(laatimisprosessi, esitystapa jne.)? Onko edellisen selonteon ennakointitulokset huomioitu tassa
selonteossa?

1. Tulevaisuusselonteon paaviestit seka selonteon kytkeytyminen paatéksenteon prosesseihin
sekd Suomen tulevaisuusvalmiuksien kehittamiseen.

Tulevaisuus on liikkuva maali - siksi valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osan yhteinen ja
jatkuva ennakointiprosessi on tarkea Suomen strategisen kyvykkyyden vahvistamisessa.

Tulevaisuusselontekotyt edistdd ennakoivan hallinnon ja ennakoivan ohjauksen toteutumista
jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa muodostaa yhteisen ja jatkuvan ennakoinnin prosessin,
jossa tulevaisuustietoa luodaan, jaetaan ja hyddynnetaan paatoksenteossa. Selontekoprosessi
muuttaa hallinnon toimintakulttuuria ja luo perustaa oppivalle organisaatiolle: siirrytaan
reaktiivisesta mallista, jossa vastataan jo tapahtuneisiin muutoksiin, kohti proaktiivista
toimintatapaa, jossa tunnistetaan uusia mahdollisuuksia ja varaudutaan mahdollisiin
kehityskulkuihin ajoissa.

Tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelulla on luotu perusta valtioneuvoston strategisen
ennakoinnin toimintatavalle seka ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille seka
toimintaympariston seurannalle. Tulevaisuusselonteon viimeinen tydvaihe, tulevaisuusorientoitunut
jatkuva toimintaympariston seuranta tuottaa valtioneuvoston sisalla paivittyvaa ymmarrysta
toimintaympariston kehityksesté ja ennakoivaa tilannekuvaa.

Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tarkoitettu hallituksen ja koko valtioneuvoston
strategisen valmistelun ja paatoksenteon tueksi.

Tulevaisuusselonteon valmistelu tukee merkittéavasti vaikuttavan tietopohjan luomista niin
ministerididen kuin poliittisen paatdéksenteon pohjaksi. Valtioneuvostossa tuotettu jaettu ymmarrys
strategisen toimintaympariston kokonaiskuvasta tukee valtioneuvoston paatéksenteon
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja pitk&janteisyyden toteutumista.
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- Selontekoa hy6dynnetdan ministerididen ja hallituksen paatéksenteon valmistelussa mm.
tilannekuvatyon, riskienhallinnan, varautumisen, kriisivalmiuden kehittamistyon, tutkimustarpeiden
tunnistamisen, kestavyystarkastelun seka ministerididen oman strategisen suunnittelun ja
strategiatydn tukena.

- Tulevaisuusselontekotydlla tuetaan myos laajemmin valtion ennakoivan ohjauksen edistamista:
strategista vaikuttavuutta, pitkajanteisyytta, osaamista, hallinnonrajat ylittavaa yhteistyota seka
kansalaisten osallisuutta. Se tukee myds keskeisissa ohjausprosesseissa kompleksisten ongelmien
ratkaisussa.

Tulevaisuusselonteon valmistelussa on tunnistettu skenaarioista riippumattomia,
paatoksenteon kannalta tarkeita ja erityistd huomiota vaativia asioita Suomen
tulevaisuusvalmiuden kehittdmisessa.

- Skenaarioiden vaikutusanalyysissa on tunnistettu skenaarioista riippumattomia toimia — asioita,
joita tulee edistaé joka tapauksessa tasséa hetkessd Suomen tulevaisuusvalmiuden kehittamiseksi.
Toimia on tunnistettu ministeriokohtaisissa tydpajoissa. Toimet on jaoteltu geopoliittisiin,
taloudellisiin, teknologisiin, yhteiskunnallisiin, ymparistdllisiin seka lainsaadanndllisiin kategorioihin.

- Jo itsessaan selonteon valmistelu on laaja-alainen yhteiskunnallinen prosessi, joka vahvistaa
Suomen tulevaisuusvalmiuksia.

Miten tulevaisuusvaliokunnan viime vaalikauden selonteon ponnet on huomioitu ja miten
selonteko on kehittynyt suhteessa edelliseen selontekoon (laatimisprosessi, esitystapa jne.)?
Onko edellisen selonteon ennakointitulokset huomioitu tdssa selonteossa?

Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on valmisteltu eduskunnan ponsien mukaisesti.

- Tulevaisuusselonteon 1. osa vastaa eduskunnan ponsiin vahvistamalla strategista ennakointia ja
luomalla pohjan ennakoivalle hallinnolle. Selonteko on valmisteltu virkatyona yhteiskuntaa
osallistavasti. Se siséltaa strategisen toimintaymparistdéanalyysin, systemaattisen ja strukturoidun
epavarmuuden kasittelyn seké nelja skenaariota vuoteen 2045, joihin liittyy skenaariopolut, riskit,
mahdollisuudet ja varautumistoimet. Se tuottaa jaetun ymmarryksen toimintaympariston
kehityksesta seka sen kehitykseen liittyvasta epavarmuudesta eduskunnan edellyttamalla tavalla.

- Selonteko annetaan eduskunnan ponsien mukaisesti kaksiosaisena: ensimmainen osassa luodaan
ministerididen yhteinen ja jatkuva ennakointityd ja toisessa osassa hallitus voi nostaa tarkeimmat
tulevaisuuskysymykset jatkokasittelyyn ja tehda poliittisia linjauksia.

Edellisen selonteon ennakointity® on ollut [ahtokohtana tulevaisuusselonteon skenaariotydlle.
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- Edellinen selonteko on ollut aineistona muutostekijdiden aineistoanalyysissa. Edellisen selonteon
35 muutostekijaa tiivistyivat analyysin myotéa 26 tekijaksi, selkeyttden kokonaiskuvaa.
Muutostekijoiden luokittelua tarkennettiin: PESTE-kehikko laajennettiin PESTEL-malliksi, jolloin
lainsdadanndlliset tekijat nostettiin omaksi kategoriakseen.

- Siséllollisesti analyysi syveni. Aiemmin suurvaltakilpailussa kasiteltiin Yhdysvaltojen ja Kiinan
valista kilpailua. Nyt nAma kaksi toimijaa tarkasteltiin erillisinda muutostekijoind, mikd mahdollisti
niiden kehitykseen liittyvan epavarmuuden syvéllisemman tarkastelun ja vaihtoehtoisten
kehityskulkujen analysoinnin.

- Teknologiakehityksen osalta esim. kyberturvallisuuden merkityksen kasvu yhdistettiin laajemmaksi
kokonaisuudeksi murroksellisesta teknologiakehityksesta. Taloudellisissa muutostekijoissa
analysoitiin vahvemmin vihre&é siirtyma ja energiamurrosta osana sita.

- Nykyinen tulevaisuusselonteko tiivisti ja tarkensi epavarmuustekijéiden kokonaisuutta. Aiemmin
tunnistetut 20 epavarmuustekijad supistuivat 14:4an, mika selkeytti analyysia. IImastonmuutos,
luonnon monimuotoisuus ja ympariston tila, jotka aiemmin kasiteltiin erillisind tekijéin&, yhdistettiin
nyt planetaaristen rajojen viitekehykseen. Tama muutos korostaa ekologisten rajoitteiden
kokonaisvaltaista merkitysta tulevaisuuden toimintaymparistdissa.

- Skenaarionarratiiveissa sailyi jatkuvuutta, mutta myds uusia painotuksia. Skenaarioista yhteistyon
maailma sekd murtuva maailma ovat samansuuntaisia edellisen selonteon kanssa. Kiihtyneen
kilpailun maailman kehittyi entistd vahvemmin kohti blokkiutunutta maailmaa. Teknojattien maailma
puolestaan sisédltaa elementteja edellisen selonteon itdisestd maailmasta, korostaen Kiinan ja
kiinalaisen teknologian kasvavaa painoarvoa globaalissa kilpailussa.

- Nykyisessa selonteossa painotettiin skenaarioiden vaikutusanalyysia aiemman Suomi-kohtaisen
skenaarionarratiivin sijaan. TAma muutos teravaitti analyysia ja toi paatoksenteon kannalta
olennaiset ndkdkulmat keskiton: riskit, mahdollisuudet ja varautumistoimet. Nain selonteko toimii
entistd vahvemmin kaytannon tyokaluna ministerididen ja hallituksen strategisessa valmistelussa.

Sisaltd- ja menetelmamuutokset:

Nykyinen tulevaisuusselonteossa on sisélté- ja menetelmauudistuksia, jotka vahvistavat sen
strategista vaikuttavuutta ja kaytettavyytta paatoksenteossa.

- Strateginen toimintaymparistdanalyysi julkaistaan nyt erillisend ja selkeasti jAsenneltyna
kokonaisuutena, jossa tarkastelu etenee keskeisten nakékohtien, alueellisten ominaispiirteiden ja
vaikutusten kautta. Tama parantaa analyysin lapindkyvyytta ja hyddynnettavyytta.

- Seurannan ja paivittdmisen ministeriokohtaiset vastuut: Muutostekijdkuvausten seurannan
ja paivittamisen paavastuu on yhdella tai useammalla ministeriélla, paavastuuministerio
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vastaa muutostekijan seurannan ja paivittamisen poikkihallinnollisesta koordinaatiosta.
Toimintaympariston seurannan tueksi otetaan kayttdon digitaalinen alusta, joka
mahdollistaa tiedon systemaattisen keraamisen, analysoinnin ja jakamisen valtioneuvoston
sisélla. Alusta tukee ennakoivaa tilannekuvaa ja jatkuvaa toimintaympariston seurantaa,
mik& on keskeisté strategisen ennakoinnin ja pdatoksenteon kannalta. Jo vuosina 2019—
2020 pilotoitiin digitaalista toimintaympéristdon seurannan alustaa ministerididen
yhteistydssé. Nyt tavoitteena on luoda pysyva ratkaisu, joka integroituu valtioneuvoston
ennakointiekosysteemiin ja tukee ministerididen yhteista ennakointia seka tiedon
hyoddyntamista paatoksenteossa.

- Selonteossa nostetaan esiin viisi keskeista asiaa PESTEL-kategorioittain skenaarioista
riippumattomien toimien osalta, mika ohjaa Suomen tulevaisuusvalmiuden kehittamista riippumatta
siitd, mik& skenaario toteutuu.

- Hallituksen huomiot selonteon pohjalta valmisteltiin tulevaisuusselonteon ohjausryhmén
ohjauksessa. Tulevaisuustytn hyodyntamista paatoksenteossa konkretisoidaan esimerkein eri
hallinnonaloilta, mik& osoittaa selonteon kdytannén merkityksen strategisessa suunnittelussa.

- Valmisteluun on tuotu uusia menetelmid, kuten villi kortti -ty6 yllattavien kehityskulkujen
tunnistamiseksi yhteistydssa saksalaisen asiantuntijan kanssa. Tama lisaa kykya varautua
odottamattomiin muutoksiin.

Osallisuuden lisdaminen

- Selonteon valmistelussa on vahvistettu poikkihallinnollista ja yhteiskunnallista osallistamista. Eri
hallinnonalojen laitokset ja virastot ovat olleet aiempaa tiivimmin mukana prosessissa, mikéa on
syventanyt analyysia ja tuonut asiantuntijatietoa keskeisista teemoista. Esimerkiksi Migri on
osallistunut muuttoliikkeen; THL eriarvoisuuden; ja Vaestdliitto demografisen kehityksen
analysoimiseen. Tama laaja osallistaminen on vahvistanut selonteon tietopohjaa ja lisannyt sen
kaytettavyytta paatdksenteossa.

- Epavarmuustekijdiden tydpajoihin osallistuneet ulkopuoliset asiantuntijat, tutkijat ja yritysedustajat
jatkojalostivat tydpajoissa tunnistettuja vaihtoehtoisia kehityskulkuja FinnSight 2024 -
ennakointitapahtumassa. Tama mahdollisti 14 epavarmuustekijan vaihtoehtoisten kehityskulkujen
rikastamisen seka vaikutusten tunnistamisen ja syvallisemman keskustelun tulevaisuuden
kehityskuluista. Skenaarioiden l66ppeja tunnistettiin FinnSight-ennakointitapahtuman tydpajoissa.

- Tulevaisuusdialogitydhan pyrittiin erityisesti kutsumaan nuoria ja senioreita ja vahvistamaan
tulevaisuustoimijuutta. Tulevaisuusdialogitydssa lapset ja nuoret seka heidan lisdantynyt
rohkeutensa osallistua aktiivisesti yhteiskunnan rakentamiseen oli yksi useimmiten nimetyista
luottamuksen ja toivon lahteista.
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