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Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Yleista

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta, joka koskee ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain, lukiolain seka eraiden niihin liittyvien lakien muutoksia. Esityk-
sen tavoitteena on mahdollistaa ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen laajentaminen EU- ja
ETA-maiden kansalaisille seka saataa lukuvuosimaksut EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille toisen
asteen opiskelijoille.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, ettd ammatillisen koulutuksen saantely tukee yritysten osaajatar-
peita ja turvaa koulutuksen jarjestajien toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Hallituksen esitys sisaltaa kuitenkin merkittavia riskeja Suomen osaajapulan, tydévoiman saatavuu-
den ja alueellisen elinvoiman ndkékulmasta.

Erityisen ongelmallisena piddmme ehdotusta, jonka mukaan EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tule-
vat opiskelijat poistetaan maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirista ja valtionosuusrahoituk-
sen perusteista. Téma muutos uhkaa heikentdd Suomen vetovoimaa koulutus- ja tydskentely-
maana seka vaikeuttaa pk-yritysten osaajatarpeiden tayttamista erityisesti harvaan asutulla seu-
dulla.

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestgjille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkintoon
johtavaa tilauskoulutusta siten, etta koulutettavina ovat EU:n ja ETA:n kansalaiset.Tilauskoulutus-
opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovittaisiin entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen
jarjestajien valisilla sopimuksilla. Koulutuksen jarjestajat olisivat velvollisia tiedottamaan opiskeli-
joille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

2. Lukuvuosimaksut EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille

Suomen Yrittajat suhtautuu kriittisesti lukuvuosimaksujen saatamiseen toisen asteen koulutuk-
sessa EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille. Katsomme, etta esityksen vaikutusarviointi on
puutteellinen erityisesti tydovoiman saatavuuden, aluekehityksen ja yritysten nakokulmasta.

Suomen vaestérakenne on nopeassa muutoksessa, ja osaajapula rajoittaa jo nyt monien toimialo-
jen kasvua. Nuorten ikaluokkien pienentyessa ammatillisen koulutuksen ja lukioiden opiskelija-
maarien sailyttdminen on monilla alueilla valttdamatonta paitsi oppilaitosverkon, myds elinkeinoela-
man nakokulmasta. Lukuvuosimaksujen kayttoonotto vahentaisi kansainvalisten opiskelijoiden

Suomen Yrittajat | PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2



Y% vrittajit 2

hakeutumista Suomeen, mika puolestaan heikentaisi tydmarkkinoiden toimivuutta erityisesti alu-
eilla, joilla vaestd vahenee. Lukion ja perusasteen yhteisten opettajien kautta muutos heikentaisi
myos perusopetuksen laatua ja oppimistuloksia.

Euroopassa on komission mukaan seitseman miljoonaa tyo6ikaista nykyistd vahemman vuonna
2030. Osaavasta tydvoimasta tullaan kilpailemaan. Maksuton koulutus on ollut keskeinen osa
Suomen koulutusjarjestelman vetovoimaa ja kansainvalista kilpailukykya. Kansainvaliset opiskeli-
jat, jotka opiskelevat suomen tai ruotsin kielelld, integroituvat Suomeen, jatkavat usein taalla opin-
tojaan ja tydllistyvat suomalaisiin pk-yrityksiin. Nain ollen he ovat tarked osa Suomen tulevaa tyo-
voimaa ja veronmaksajia seka vaestopoliittista ratkaisua.

Suomen Yrittdjat katsoo, etta lukuvuosimaksut tulisi rajata vain englanninkieliseen koulutukseen ja
kansainvalisiin koulutusohjelmiin, kuten useissa Euroopan maissa tehdaan. Kansalliskielilla
(suomi, ruotsi) annettavan koulutuksen tulisi sailyd maksuttomana ainakin siihen asti, kun laa-
jempi koulutus- ja maahanmuuttopoliittinen kokonaisstrategia on valmisteltu.

Lisaksi muistutamme, etta ulkomaisten opiskelijoiden maaran vaheneminen vaikuttaisi myos pai-
kallistalouksiin, silla opiskelijoiden kulutus muodostaa merkittdvan osan monien alueiden palvelu-
kysynnasta.

Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus

Suomen Yrittajat pitdéd myonteisena, etta esityksessa laajennetaan ammatillisen koulutuksen ti-
lauskoulutusmahdollisuudet EU- ja ETA-maiden kansalaisille. Tama vahvistaa tydnantajien mah-
dollisuuksia kehittdd omaa henkil6stdéaan joustavasti ja vastata osaajapulaan.

Pidamme kuitenkin tarkeana, etta tilauskoulutusta koskevat sddnnokset turvaavat kilpailuneutrali-
teetin julkisen ja yksityisen koulutustoiminnan valilla. Mikali kunnat ja kuntayhtymat voivat jarjes-
taa tilauskoulutusta ilman yhtidittamisvelvollisuutta, on varmistettava, etta toiminta on taysin
tayskatteellista ja hinnoiteltu markkinaehtoisesti. Koulutuksen jarjestajien on hinnoittelussaan otet-
tava huomioon kuntalain 128 §:n edellyttdma kohtuullinen tuotto.

Suomen Yrittdjat kannattaa lakiin lisattavaa rajausta, jonka mukaan tilauskoulutustoiminnan tulee
olla oikeasuhtaista ottaen huomioon koulutuksen jarjestajan muut tehtavat ja yksityisten toimijoi-
den tarjoamat palvelut alueella.

Lisaksi katsomme, etta koulutuksen tilaajien ja koulutuksen jarjestajien valisten sopimusten Ia-
pinakyvyytta tulee lisata, ja opiskelijoille on varmistettava riittava tieto omista oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan. Tama on tarkeaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja opiskelijoiden aseman pa-
rantamiseksi.
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4. Vaikutukset yritysten osaajatarpeisiin ja aluekehitykseen

Pk-yritysten kasvun ja investointien suurimpia esteitd on edelleen osaavan tyovoiman puute. Am-
matillisen koulutuksen ja toisen asteen vetovoiman heikentaminen ulkomaisille opiskelijoille on
ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, ettd Suomi houkuttelee ja pitda kiinni osaajista.

Erityisesti maaseutualueilla ja vaestoltaan vahenevissa kunnissa kansainvaliset opiskelijat ovat
auttaneet yllapitamaan oppilaitosverkkoa ja vahvistaneet paikallista tydvoimapohjaa. Pieniin ope-
tusryhmiin tulleet motivoituneet lisdopiskelijat eivat merkittavasti lisda kustannuksia, mutta tuovat
kunnalle verotuloja ja elinvoimaa seka oppilaitokseen kansainvalisyytta ja monikulttuurisuutta.

Kansainvalisten opiskelijoiden maksuttomuus ei ole julkisen talouden kannalta yksinomaan kus-
tannus, silla opiskelijat eivat ole olleet aiemmin varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen piirissa
Suomessa. Sen sijaan he ovat investointi tulevaan tydvoimaan ja veropohjaan.

5. Suomen Yrittajien ehdotukset

Lukuvuosimaksujen kayttéonottoa ei tule toteuttaa esitetyssd muodossa. Esitys uhkaa vahentaa
kansainvalisten opiskelijoiden maaraa ja heikentaa pk-yritysten tyévoiman saatavuutta.

Maksuttomuuden tulee koskea jatkossakin kansalliskielista koulutusta, kuten muualla Euroo-
passa. Englanninkieliseen koulutukseen voidaan soveltaa lukuvuosimaksuja, kunhan vaikutukset
arvioidaan huolellisesti.

Tilauskoulutuksen kilpailuneutraliteetti on varmistettava. Kuntien ja kuntayhtymien tilauskoulutuk-
sen tulee olla tayskatteellista ja markkinaehtoista.

Esityksen vaikutukset on arvioitava laajasti ennen toimeenpanoa. Tarvitaan koulutuksen ja tyévoi-
mapolitiikan yhteinen strategia, joka tukee Suomen pitkan aikavalin osaajatarvetta ja elinvoimaa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Mikko Kinnunen
Koulutuspolitikan asiantuntija



