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Yla-Savon koulutuskuntayhtyman lausunto sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulkopuo-
lisille ja ammatillisen koulutuksen tilauskoulutus)

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma kiittdaa eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua halli-
tuksen esitysluonnoksesta. Pidimme esityksen tavoitteita osin kannatettavina, mutta esitamme kriittisia
huomioita lain vaikutuksista alueelliseen elinvoimaan, koulutuksen saavutettavuuteen ja koulutuksen
jarjestadjien asemaan.

1 Yleiset huomiot

Esityksessa on myoOnteisia elementteja, kuten tilauskoulutuksen eettisten periaatteiden
tdsmentaminen ja tiedonsaantioikeuden parantaminen. Kuitenkin vaikutusarviointi koko-
naisuutena on jaanyt puutteelliseksi erityisesti elinkeinoelaman ja eri seutukuntien nako-
kulmasta, mika heikentaa lainvalmistelun kokonaislaatua ja voi johtaa ennakoimattomiin
seurauksiin alueilla, joissa vdesto vahenee ja osaajapula on jo nyt vakava.

2 Vdestokehitys Yld-Savon seutukunnalla ja sen vaikutus tydvoiman saatavuuteen

Yla-Savon seutukunnan vaestokehitys on voimakkaasti laskeva, erityisesti tyoikdisen vaes-
ton osalta. Tilastokeskuksen mukaan 16—64-vuotiaiden maara vdahenee seutukunnalla noin
5 000 henkil6lla seuraavan 20 vuoden aikana, mika vastaa yli 18 prosentin supistumista.
Samanaikaisesti nuorten, peruskoulun paattavien ikaluokkien koko pienenee noin kolman-
neksella vuoteen 2045 mennessa. Vaje eldkkeelle siirtyvien ja tydelamaan tulevien ikaluok-
kien valilla on talla hetkelld noin 360 henkil6a vuodessa. Tata vajetta ei pystyta kattamaan
Suomen sisdisella muuttoliikkeelld eika maksullisella toisen asteen koulutuksella. On huo-
mioitava myds se, ettd luvuissa ovat mukana myos tyottomat tyonhakijat.

Tama tarkoittaa, etta tyévoiman uusiutuminen perustuu jatkossa entistd vahemman pai-
kallisiin nuoriin ikdluokkiin ja yhd enemman kansainvaliseen rekrytointiin ja maahan muut-
taviin opiskelijoihin. YI&-Savon elinkeinoelaman ndkokulmasta kyse on kriittisestd kehi-
tyksestd: alueen vahva vientiteollisuus ja monialainen yritysrakenne tarvitsevat jatkuvasti
osaavaa tyovoimaa.

Seutukunnan talouden selkdrangan muodostavat vahvat vientitoimialat: metalli- ja kone-
pajateollisuus (Ponsse, Normet alihankintaverkostoineen), ajoneuvo- ja koneenrakennus
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(Profile Vehicles), elintarviketeollisuus (Olvi, Valio), sahateollisuus (Keitele Group, lisalmen
Sahat, Lunawood), maatalousala seka erikoistuneet korkean teknologia-alan yritykset (ku-
ten Genelec). Nama toimialat ovat kansainvalisesti kilpailtuja ja niiden menestymis- ja kas-
vuedellytykset riippuvat suoraan ammattitaitoisen tyévoiman saatavuudesta.

Yla-Savo on yksi Suomen merkittavimmista vientialueista suhteessa vakilukuun. Teollisuus-
yritysten investoinnit ja tuotannon kasvu ovat viime vuosina jatkuneet, mutta yritykset ra-
portoivat jo nyt merkittdavaa osaajapulaa — etenkin metallialan eri tyontekijoista, sahko- ja
automaatioasentajista, ajoneuvotekniikan osaajista, logistiikka-alan tyontekijoistd, maata-
lousalan tyonjohtajista ja elintarviketuotannon ammattilaisista.

3 Elinkeinoeldaman nakdkulma jaanyt vahalle huomiolle

Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa tunnistetaan tarve varmistaa osaavan tyovoiman
saatavuus, vaikutuksia yritysten toimintaedellytyksiin, tydvoimatarpeisiin ja kilpailuky-
kyyn ei ole arvioitu riittavasti:

1. Esitys ei tarkastele toimialakohtaisia vaikutuksia. Useat ammatillisen koulutuksen alat —
kuten teknologia-, logistiikka-, rakennus-, luonnonvara- ja sote-alat — nojaavat jo nyt
merkittavasti kansainvalisiin opiskelijoihin ja koulutusperusteiseen rekrytointiin. Mak-
sullisuuden kayttoonotto ja valtionosuusrahoituksen poistaminen EU/ETA-alueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta heikentavat naiden alojen tydvoiman saatavuutta. Tama on risti-
riidassa elinkeinoelaman jatkuvasti kasvavan osaajatarpeen kanssa.

2. Vaikutuksia pk-yritysten ja alueellisten tyonantajien mahdollisuuksiin hyédyntaa tilaus-
koulutusta ei ole arvioitu. Tilaajamaaritelma ja maksuvastuu rajautuvat kaytannossa
vain suuriin toimijoihin, jolloin pienet ja keskisuuret yritykset jaavat koulutusyhteistyon
ulkopuolelle. Tama rajoittaa merkittavasti tydelamalahtoisen koulutuksen kehittamista
ja kaventaa yritysten mahdollisuuksia vastata osaajapulaan paikallisesti.

3. Kustannusvaikutuksia yrityksille ja kunnille ei ole arvioitu. Esimerkiksi tilanteet, joissa
yritykset joutuvat turvautumaan ulkomaiseen tyévoimaan ilman koulutusjarjestelman
tukea, lisdavat rekrytointikustannuksia ja vaikeuttavat tyovoiman sitouttamista. Kun-
nille puolestaan voi syntya valillisia menetyksid vdaeston vahenemisen, palvelutarpeiden
muutoksen ja verotulojen laskun kautta. N&itd kokonaisvaikutuksia ei esityksessa tun-
nisteta

4. Mikali seutukuntamme yrityksille ei voida varmistaa osaavaa tydévoimaa myos tulevai-
suudessa, se voi pahimmillaan johtaa siihen, ettd investoinnit seutukunnalle jaavat to-
teutumatta ja yritykset joutuvat siirtémaan tuotantoaan muihin maihin. Tama on todel-
linen uhka erityisesti vientipainotteisella alueella, kuten YI3-Savossa.
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4 Yritysten mahdollisuudet ostaa tutkintoon johtavaa koulutusta Suomessa

Suomessa ei ole perinteisesti ollut kdaytantona, etta yritykset maksaisivat tyontekijoilleen
tutkintoon johtavan ammatillisen peruskoulutuksen. Tata on pidetty yhteiskunnan tehta-
vana, ja yritysten roolina on ollut veronmaksajan ja tyollistajan rooli.

Koulutuksen laajamittaista ostomahdollisuutta on selvitetty yritysten henkildstohallin-
noilta, ja vastaus on ollut varsin selkea: on erittdin epatodennakoista, etta yritykset laa-
jassa mittakaavassa jatkossakaan pystyisivat ostamaan tutkintoon johtavaa koulutusta
tyontekijoilleen.

Tahan saakka laajakestoista maksullista koulutusta, jossa tydnantaja on maksanut koko-
naan koulutuksen, on toteutettu lahinna terveydenhuollon alalla, jossa maksajana on ollut
julkisyhteiso.

Valmistelutekstissa on arvioitu myds erilaisten stipendi- ja muiden rahoitusjarjestelyjen
hyodyntamista lukuvuosimaksujen kattamisessa. Tama voi olla mahdollista yksittaisten
opiskelijoiden kohdalla, mutta se ei ole ratkaisu tilanteessa, jossa uuden tyévoiman tarve
on vuosittain useita satoja henkiloita.

5 Alueellinen tarkastelu ja seutukuntien erilaiset lahtokohdat

Esityksen vaikutusarviointi kasittelee muutoksia valtakunnallisella tasolla ilman, etta siina
analysoidaan eri alueiden todellisia lahtokohtia. Tama on merkittdava puute, silla Suomen
alueet eroavat toisistaan voimakkaasti vaestorakenteen, elinkeinorakenteen ja koulutus-
verkoston osalta.

Viaestoltaan vahenevilla seutukunnilla — kuten Ita- ja Pohjois-Savossa, Kainuussa ja Lapissa
—ammatillinen koulutus on keskeinen viline tydvoiman saatavuuden turvaamisessa ja alu-
een elinvoiman yllapitamisessa. Nailla alueilla koulutusperusteinen maahanmuutto on
usein ainoa realistinen keino varmistaa osaajia esimerkiksi hoiva-, logistiikka- ja tuotanto-
aloille.

Hallituksen esityksen mukainen maksullisuuteen siirtyminen (lukuvuosimaksut n. 6 000—-15
000 €/vuosi tutkinnosta riippuen sekda Maahanmuuttoviraston edellyttama (jo voimassa
oleva) toimeentulon osoittamisvaatimus, noin 9 200 €/vuosi) heikentéisi merkittavasti Yla-
Savon vetovoimaa kansainvalisten opiskelijoiden silmissa. Suuret kaupungit voivat sdilyttaa
osan vetovoimastaan, mutta vaestoltadn viahenevilla alueilla — kuten Yla-Savossa — opiskeli-
javirta saattaa kdytannossa pysahtya.

Esityksessa ei ole kattavasti arvioitu, miten lakimuutos vaikuttaisi koulutuksen jarjestajien
toimintaan tai eri koulutusalojen tuleviin volyymeihin. Sita kautta ei ole mydskaan arvioitu,
miten koulutusmaarien vaheneminen vaikuttaisi seutukuntien tyévoiman saatavuuteen ja
sitd kautta alueiden elinvoimaisuuteen.
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Valtioneuvoston vaikutusarvioinnin ohjeiden (VNVA 2022) mukaan lainsdaddanndssa on
aina tarkasteltava myos alueellisia vaikutuksia ja vaikutuksia yritysten toimintaymparis-
toon.

6 Suositukset valiokunnalle

Jakelu

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma esittaa, etta sivistysvaliokunta:

o Edellyttda tdydentdvaa vaikutusarviointia, jossa tarkastellaan erikseen:
o vaikutuksia elinkeinoeldman eri toimialoihin ja tydvoiman saatavuuteen,
o vaikutuksia seutukunnittain, erityisesti vaestoltaan vahenevilla alueilla, seka
o vaikutuksia koulutusverkkoon ja pk-yritysten osaajatarpeisiin.

o Pyytaa ELY-keskuksilta ja maakuntaliitoilta lisaselvityksen alueellisista tyovoima- ja
elinvoimavaikutuksista ennen lain voimaantuloa.

o Harkitsee lain voimaantulon lykkaamista, kunnes vaikutusarviointi on taydennetty ja
mahdolliset kompensaatiomekanismit on valmisteltu.

Jotta lain toimeenpano ei syventaisi alueellista eriarvoisuutta eika heikentaisi Suomen ko-
konaishuoltovarmuutta ja osaajapohjaa, Yla-Savon koulutuskuntayhtyma esittaa lisaksi,
etta lakiin sisdllytetdaan alueellinen poikkeusmahdollisuus maksullisuudesta.

Lakiin tulisi lisata saannos, jonka perusteella voidaan hakemuksesta myéntaa poikkeus lu-
kuvuosimaksuista niilla alueilla ja niissa tutkinnoissa, joissa voidaan osoittaa merkittava
tyovoiman saatavuushaaste tulevina vuosina.

Poikkeus voitaisiin mydntaa maaraajaksi koulutuksen jarjestajille, jotka toimivat alueilla,
joilla tydikaisen vdestdn vaheneminen ja yritysten rekrytointivaikeudet ovat selvasti havait-
tavissa. Arvioinnin ja poikkeusperusteiden maarittamisen voisivat tehda maakuntaliitot,
ELY-keskukset tai niiden tulevat seuraajaorganisaatiot, jotka vastaavat alueellisesta enna-
koinnista ja tydvoimatarpeen seurannasta.

Tama alueellinen ja tutkintokohtainen joustomalli tarjoaisi hallitun ja oikeudenmukaisen
tavan soveltaa maksullisuutta eri puolilla maata. Samalla se turvaisi tyévoiman saatavuu-
den niilld aloilla ja alueilla, joilla osaajapula uhkaa jo nyt elinkeinoelaman ja julkisen sekto-
rin toimintakykya.

Kunnioittaen,
Yld-Savon koulutuskuntayhtyma

Kari Puumalainen, kuntayhtyman johtaja, rehtori
040 1778 600, kari.puumalainen@ysao.fi

Eduskunnan sivistysvaliokunta
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