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Hallituksen esitys eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Taustaksi

Keskuskauppakamari kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi lakiesityksesta lukio- ja
ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuista EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille opiskelijoille ja ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutuksesta.

Koulutusperustainen maahanmuutto Suomeen on kasvanut rdjahdysmaisesti koronaepidemian jalkeen. Siina
missa ennen pandemiaa uusia ulkomaalaisia opiskelijoita saapui Suomeen vuosittain noin 6 000, viime vuonna
maara oli jo lahes 13 000. Suurin osa uusista opiskelijoista tulee Eteld-Aasian maista, kuten Bangladeshista ja
Nepalista. Korkeakouluja ja toisen asteen oppilaitoksia on kannustettu opiskelijoiden houkutteluun ulkomailta, ja
myds Suomen vaestdkehityksen ja elinkeinoeldaméan osaamistarpeiden nakdkulmasta télle on vahvat perusteet.
Samaan aikaan Suomen taloudellinen tilanne on kuitenkin heikentynyt ja koulutusperusteiseen
maahanmuuttoon liittyvat sosiaaliset ongelmat lisdantyneet. Taman vuoksi esitetyt muutokset lakiin
ammatillisesta ja lukiokoulutuksesta seka tilauskoulutuksesta ovat lIahtékohtaisesti tarpeellisia.

Lukuvuosimaksut EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille

Esityksen mukaan kolmansista maista tuleville opiskelijoilla olisi jatkossa lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksujen kdyttéonotto selkeyttdd nykytilannetta ja rajanvetoa
lukuvuosimaksullisen tutkinto-opiskelun ja tilauskoulutuksen valilla. On perusteltua, ettei EU- ja ETA-maiden
ulkopuolisia opiskelijoita jatkossa lasketa valtionosuusrahoituksen piiriin, ja ettd toisen asteen koulutusta
tarkastellaan kokonaisuutena. Lukuvuosimaksujen kdyttéonotto ohjaa opiskeluperustaista maahanmuuttoa
suuntautumaan nykyista vahvemmin alueille, joilla on nuorille ty6- ja uramahdollisuuksia.

On ymmarrettdvad, ettd ulkomaisista opiskelijoista saadut valtionosuudet ovat olleet monelle harvaan asutulla
alueella sijaitsevalle oppilaitokselle tarkea lisdtulon Iahde. Kokonaisuudessaan lukukausimaksujen kdyttéonotto
kuitenkin keventaa kuntien maksutaakkaa. Laajasti ulkomailta opiskelijoita hankkineet oppilaitokset voivat
hyddyntaa ulkomaille rakentamiaan verkostoja myds lukukausimaksullisessa koulutuksessa.

Keskuskauppakamari pitad myos lakiesityksessa esitettyja poikkeuksia maksujen perimiseen tarpeellisina.
Erityisen térkeda on rajata oppisopimuskoulutus maksujen ulkopuolelle. Tama mahdollistaa my6s jatkossa
osaavan tyovoiman kouluttamisen valtionosuusrahoitteisena yritysten tarpeiden mukaan.

Opiskeluperdinen hyviksikaytto ja agenttien kdyttaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sddanndksia muutetaan siten,
etta tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan entistd paremmin tilaajien ja
koulutuksen jarjestdjien valisilla sopimuksilla. Lisdksi sdddetddn koulutuksen jarjestajien velvollisuudesta
tiedottaa opiskelijoille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Muutosehdotus parantaa tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvaa ja vahentaa vaarinkaytosten mahdollisuutta.
On kannatettavaa, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjilld sailyisi edelleen mahdollisuus kayttaa erilaisia
koulutusagentteja ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen.
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Lahtéomaakoulutus

Osa opiskelijaperusteisen maahanmuuton ongelmista olisi ratkaistavissa jo ennen maahanmuuttoa. Hyva
esimerkki l0ytyy sosiaali- ja terveysalalta, jossa ldahtomaakoulutusta on kehitetty pitkdlle. Naissa hankkeissa
valitut opiskelijat opiskelevat suomen kieltd ja tutustuvat suomalaiseen tyékulttuuriin jo ennen muuttoa, ja
padsevat heti Suomeen tultuaan aloittamaan tyot ja oppisopimuskoulutuksen, jolloin heiddn toimeentulonsa on
my0s varmistettu, ja heitd tuetaan Suomeen asettautumisessa. Lahtdmaakoulutus tarjoaa keinon valmistaa
tulevia tyontekijoita ja heidan perheitdan uuteen elamaédn Suomessa. Tallaisia malleja kannattaisi lahtea
edistdmaan nykyistad laajemmin yhteistydssa oppilaitosten ja tydvoimapula-alalla toimivien yritysten kanssa, ja
arvioida lainsdadanndllisen kehikon toimivuutta myos tilanteisiin, jossa osa tutkinnosta suoritetaan lahtémaassa,
0sa Suomessa.

Tilauskoulutus EU/ETA-maiden kansalaisille

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ammatillisen koulutuksen tilauskoulutukseen. Esityksen mukaan ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta siten, etta
koulutettavina ovat EU:n ja ETA:n kansalaiset. Keskuskauppakamari kannattaa tatd muutosta. Talld voidaan
edistaa sitd, etta yritykset pystyvat hankkimaan tarvitsemaansa koulutusta ja tukea henkilostonsa osaamisen
kehittamista. Samalla on kuitenkin tarpeen selkeyttda vastuunjakoa valtionosuusrahoitteisen, yritysten
osaamistarpeisiin vastaavan tutkintokoulutuksen, yhteishankintakoulutusten ja kotimaassa tapahtuvan
tilauskoulutuksen valilla.

Tutkintovienti

Keskuskauppakamari yhtyy tutkintovientitoimikunnan nakemykseen, jonka mukaan esitys nykyisessa
muodossaan kdytdanndssa estada tilauskoulutusmuotoisen tutkintoviennin EU:n ulkopuolelle. Tdma on ristiriidassa
alkuperaisen tarkoituksen kanssa, silla 33 §:n sdddettiin nimenomaan mahdollistamaan tutkintovienti EU:n
ulkopuolelle. Mikali pykala hyvaksytdan sellaisenaan, se muodostaa suoranaisen esteen tutkintoviennille ja
heikentaad suomalaisten koulutuksen jarjestajin seka ndiden tytar- ja osakkuusyhtididen mahdollisuuksia
osallistua Suomen ulkopuolisten tahojen rahoittamiin koulutus- ja kehitysyhteistydhankkeisiin. Tama on vastoin
Suomen ulko-, kehitys- ja elinkeinopoliittisia tavoitteita.

Tutkintovientitoimikunnan lausunnossaan esitetty ehdotus lisdykseksi on kannatettava:

Ehdotettu lisdys 33 §:n 3 momentti:

EU:n ulkopuolella tapahtuva tilauskoulutus voidaan 52 §:n mukaisesti toteuttaa yhteistyéssd sellaisten
toimijoiden kanssa, jotka tarjoavat osaamisen kehittdmispalveluita liiketaloudellisin perustein. Koulutuksen
jérjestdjd tekee aina opiskelijaksi ottamispddtdksen ja vastaa tutkinnon myéntdmiseen liittyvistd
viranomaisprosesseista. Koulutuksen jérjestdjd on velvollinen valvomaan liiketaloudellisesti tuotettujen
osaamisen kehittdmispalvelujen eettisyyttd, laatua ja toteutusta. Koulutuksen jérjestdjén tulee saada véhintddn
kulut kattava korvaus toiminnasta, ja sen on oltava selkedsti erilldén valtionosuusrahoituksesta.

Lisatietoja: Suvi Pulkkinen, johtava asiantuntija, p. 050 404 1810, suvi.pulkkinen@chamber fi,
Keskuskauppakamari
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