Eduskunnan ympéristovaliokunnalle

Asia: HE 135/2025 vp laiksi valtion asuntorahastosta annetun lain kumoamisesta ja

valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksuja koskevaksi lainsidiadiannoksi

Ympéristovaliokunta on pyytinyt lausuntoani tarpeesta pyytdd perustuslakivaliokunnan

lausunto hallituksen esityksestd 135/2025 vp.

Esityksesséd ehdotetaan lakkautettavaksi valtion asuntorahasto. Valtion asuntorahasto on
perustuslain 87 §:ssé tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta on sdéddetty nyt
kumottavaksi ehdotettavalla valtion asuntorahastosta annetulla lailla (1144/1989). Kysei-
sen lain 1 §:n mukaan asunto-olojen kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseksi on ympa-
ristoministerion alaisuudessa valtion talousarvion ulkopuolinen valtion asuntorahasto.
Asuntorahaston valtion talousarvion ulkopuolisia varoja kéytetddn lainojen myontdami-
seen ja muuhun asuntorahoituksen tukemiseen siten kuin siitd erikseen sdddetdin tai val-

tion talousarviossa maarataan.

Valtion asuntorahastoa on kéytetty keskeisend asuntopolitiikan toteuttamisen ja sitd

kautta asumisen perusoikeuden turvaamisen vélineena (ks. HE, s. 46).

Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevit poikkeusta talousarvion tiydellisyysperi-
aatteesta ja niiden katsotaan kaventavan eduskunnan budjettivaltaa (HE 1/1998 vp, s.
139). Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan eduskunta paittad valtiontaloudesta. Tésta
ndkokulmasta valtion asuntorahaston lakkauttaminen korostaisi eduskunnan perustus-
laissa sdddettyd budjettivaltaa ja olisi siten sopusoinnussa perustuslain valtiontaloutta

koskevien periaatteiden kanssa.

Hallituksen esityksen sdétdmisjarjestysperusteluissa ehdotusta on arvioitu erityisesti pe-

rustuslain 19 §:n 4 momentissa sdddetyn oikeutta asuntoon koskevan perustuslain



sadnndksen kannalta eikd ehdotetun sdéintelyn ole katsottu olevan sen kanssa ristiriidassa

(ks. HE, s. 45-50).

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd jokaisen
oikeutta asumiseen ja tukea asumisen omatoimista jirjestimistd. Sa4nnods ei turvaa titi
oikeutta subjektiivisena oikeutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksilollisena oi-

keutena ei ole turvattu Suomessa mydskéén tavallisen lain tasoisin sddnnoksin.

Asumiseen liittyvén sosiaaliturvan muodot (yleinen asumistuki, elikkeensaajan asumis-
tuki, opintotuen asumislisd ja osin sotilasavustus) ovat tapoja, joilla julkinen valta toi-
meenpanee titi perustuslain mukaista toimintavelvoitetta. Julkinen valta edisti4 jokaisen
oikeutta asuntoon ja sen omatoimiseen jarjestimiseen myos muilla tavoin, kuten asunto-
tuotantoon kohdistuvilla tuilla (ks. esim. PeVL 14/2023 vp, kappaleet 2-3). Sdannds si-
sdltdd viittauksen asumisen omatoimiseen jirjestimiseen. Perusoikeusuudistuksen esitdi-
den (HE 309/1993 vp, s. 72) mukaan sosiaaliset perusoikeudet eivit voi olla yksinomaan
julkisen vallan vastuulla. Pikemminkin ehdotettujen perusoikeussddnndsten kokonaisuus
korostaa yhteiskunnan jisenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttami-
sessa. Myo0s asumisen oikeuden tulee péddosin toteutua yksildiden omatoimisuuden

kautta.

Olennaista perustuslain 19 §:n 4 momentin tulkinnan kannalta on se, ettd sddnnds ei kiin-
nity mihink&én yksittdiseen asumisen tukimuotoon, vaan julkisen vallan asumisen edis-
tdmisvelvollisuus toteutuu useiden eri keinojen yhteisvaikutuksena. Se ei mydskadn edel-
lytd tiettyjen asumisen tuen jdrjestimiseen liittyvien hallinnollisten jirjestelyjen tai lain-

saaddnnollisten ratkaisujen sdilyttdmistd muuttumattomina.

Vaikka valtion asuntorahastolla on nykyisin merkittdvd rooli asuntotuotannon rahoituk-
sessa ja siten perustuslain 19 §:n 4 momentissa julkiselle vallalle asetetun edistimisvel-
vollisuuden toteuttamisessa, ei kyseinen perustuslain sddnnos sindnsd edellytd valtion
asuntorahaston olemassaoloa tai asuntotuotannon tukemista nimenomaan talousarvion ul-
kopuolisen rahaston kautta, vaan valtion tukeman asuntotuotannon rahoitus on mahdol-
lista toteuttaa my0s esityksessi tarkoitetulla tavalla suoraan valtion talousarviosta. Myds-
kddn Suomen kansainvilisten thmisoikeusvelvoitteiden edellyttdméa haavoittuvassa ase-
massa olevien ryhmien (esim. vammaiset, lapset) asumisen tukeminen voidaan toteuttaa

ilman valtion asuntorahastoa.



Perustuslain 19 §:n 4 momentti ei ndhddkseni muodosta estettd lakkauttaa valtion asun-
torahastoa ja siirtdd sen rahoittama asumisen tukeminen suoraan talousarviopddtoksin
tehtaviksi. On selvia, ettd perustuslain 19 §:n 4 momentti sitoo eduskuntaa myos talous-
arviopaitoksenteossa. Merkityksellista tiltd kannalta on myds, ettd esitykselld ei ehdoteta
heikennyksid asumisen tukijérjestelmiin, eikd silld muuteta valtion tukeman asuntotuo-

tannon tukimuotoja (ks. HE, s. 49).

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 2 momentti edellyttia, ettd valiokunnan tulee pyytaa
asiasta perustuslakivaliokunnan lausunto, jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltdvin
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin on epéselvyyttd. Eduskunnan puhemiesneuvoston antamien valiokuntien yleis-
ohjeiden mukaan asian perustuslainmukaisuuteen liittyvélld epédselvyydelld tarkoitetaan
ennen muuta lakiehdotuksen séédtdmisjéarjestykseen vaikuttavia kysymyksid. Valmisteleva
valiokunta ei itse ota kantaa valtiosddntooikeuden alaan kuuluviin tai kansainvélisten ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisuuteen liittyviin kysymyksiin, vaan tekee oikeudellisen ar-
vion vain siitd, ylittyyko eduskunnan tydjérjestyksessé sdddetty kynnys lausunnon pyyta-

miseksi perustuslakivaliokunnalta.

Arvioni mukaan hallituksen esitykseen ei sisélly sellaisia ehdotuksia, joiden perustuslain-
mukaisuudesta tai suhteesta kansainvélisiin thmisoikeussopimuksiin vallitsisi eduskun-

nan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin tarkoittamaa epaselvyytta.
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