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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle uutta

rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi (HE
16/2025 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt sisédministerioltd vastinetta Veikkaus Oy:n ja Medialiitto ry:n valiokun-
nalle sen pyynnosta 24.10.2025 ja 31.10.2025 antamista lisaselvityksista asiassa hallituksen esitys
eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoéksi (HE 16/2025 vp).

Raaputusarpojen lahjaksi antaminen

Veikkaus Oy:n lisdselvitys

Veikkaus Oy katsoo, ettd raaputusarpojen lahjaksi antaminen voidaan toteuttaa siten, etta pelaami-
nen pysyy asianmukaisesti valvottuna, alaikaisten osallistuminen estetdan ja rahapelaamisen haitto-
jen ehkaisemiseksi kaytdssa olevat kontrollikeinot huomioidaan. Taméa varmistetaan Veikkaus Oy:n
mukaan siten, etta niin arvan ostaneen henkilén kuin voiton lunastavan henkildn tulee olla yhtién
asiakkaaksi rekisterditynyt taysi-ikainen henkild. Veikkaus Oy on sisallyttanyt lisdselvitykseensa ku-
vauksen keskeisista teknisista ja operatiivisista kontrollipisteista. Lisdksi Veikkaus Oy korostaa, ettei
raaputusarpojen lahjaksi antamisessa ole aiemmin katsottu olevan EU-oikeudellisia ongelmia taikka
rahapelipoliittisia kysymyksenasetteluita. Veikkaus Oy katsoo, etta raaputusarpojen lahjaksi antami-
sen mahdollistamisessa kysymys on muusta kuin merkittavana pidettavasta lainsaadanndllisesta
tarkennuksesta. Nain ollen tarkennus voidaan tehda ilman, ettd se merkitsee uudelleen natifiointia
Euroopan komissiolle. Veikkaus Oy:n lisaselvityksen liitteena on yhtidon aiempi ehdotus arpojen lah-
jaksi antamisen mahdollistamiseksi ja ulkopuolinen oikeudellinen selvitys, jossa arvioidaan saadds-
ehdotusten muutoksista ilmoittamista Euroopan komissiolle teknisten maaraysten ilmoitusmenette-
lyssa.

Sisaministerién kannanotto

Sisaministerio viittaa hallintovaliokunnalle 14.10.2025 antamassaan vastineessa s. 15—16 esitta-
miinsa kannanottoihin rahapelaamisen normalisoimisesta ja rahapelaamista kannustavien element-
tien lisddmisesta lainsaadantdéon seka lasten ja nuorten suojelemisesta rahapelihaitoilta ja toteaa
lisaksi seuraavaa.

Raaputusarvat siirtyivat tunnistautuneen pelaamisen piiriin vuoden 2024 alusta lukien. Raaputusar-
vat sisallytettiin tunnistautuneen pelaamisen piiriin Veikkaus Oy:n 26.8.2020 arpajaislain uudista-
mista valmistelleen hankkeen tydéryhmalle tekeman esityksen mukaisesti. Veikkaus Oy:n mukaan
kyse oli merkittavasta yhtion hallituksen tekemasta linjauksesta, jolla Veikkaus Oy halusi korostaa
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vaiheittain toteutettavaa vastuullisen pelaamisen kokonaismalliaan, jonka mukaisesti pakollinen tun-
nistautuminen laajennettaisiin kaikkeen rahapelaamiseen vuoden 2023 jalkeen. Arpajaislain muutta-
mista koskeva hallituksen esitys (HE 135/2021 vp) annettiin eduskunnalle 23.9.2021.

Veikkaus Oy:lla oli pysyva asiantuntijaedustus edellda mainitun hankkeen tyéryhmassa. Hankkeen
aikana arvioitiin lakiin sisaltyvan rahapelin maaritelman mukaisesti pakollisen tunnistautumisen vai-
kutuksia rahapeliin, mukaan lukien raaputusarvat, osallistumiseen ja voiton lunastamiseen erityisesti
suhteessa erilaisiin kulutusrajoihin ja peliestoihin. Veikkaus Oy ei esittanyt tunnistautumista koske-
vaan saantelyyn tai sen perusteluihin kirjauksia, jossa raaputusarvan voiton lunastava henkild voisi
olla eri henkild kuin raaputusarvan tunnistautuneena ostanut henkild. Myoskaan eduskuntakasitte-
lyssa Veikkaus Oy ei esittanyt huomioita tunnistautumista koskeviin sdannoksiin. Sisaministeri6 ei
nain ollen tunnista Veikkaus Oy:n lisdselvityksessa toteamaa yhtidn olettamaa, etta raaputusarpoja
voitaisiin myds tunnistautumisen kayttéonoton jalkeen antaa lahjaksi. Myds Veikkaus Oy:n viittaa-
massa Poliisihallituksen lausunnossa todetaan, etta pakollisen tunnistautumisen my6ta korostuu
entistéd selvemmin rahapelaamisen henkilékohtaisuus muun muassa haittojen vahentamisen ja eh-
kaisemisen nakdkulmasta.

Rahapelien lahjaksi antaminen ei ole ongelmatonta rahapelihaittojen syntymekanismien nakokul-
masta. Lahjaksi antaminen poistaa valinnan rahapelaamisen henkilékohtaisuudesta. Syyna rahape-
laamiseen ei ole talléin henkildkohtainen rahapelia koskeva ostopaatds vaan lahjaksi saatu arpa.
Raaputusarvat eivat ole niihin sisaltyvien ominaisuuksien vuoksi luonteeltaan haitattomia. Raaputus-
arvat aiheuttavat samanlaisia emotionaalisia reaktioita kuin raha-automaattipelit, ja raaputusarvat
voivat toimia porttina korkeamman riskin rahapelaamiseen ja ongelmapelaamiseen. Vaikka raapu-
tusarvat ovat haittariskiltddan matalammalla tasolla kuin raha-automaattipelit, kasinopelit ja vedon-
lyénti, ne voivat silti itsessaankin aiheuttaa merkittavia haittoja. Raaputusarpojen pelaamisen suu-
rempi tiheys on yhteydessa suurempaan todennakdisyyteen kokea rahapelaamiseen liittyvia hait-
toja.! Arvan lahjaksi saaminen voi liséksi laukaista pelihimon tunteen henkil6lla, jolla on rahapelion-
gelma, tai joka on toipumassa rahapeliongelmasta. Rahapeliongelma pidetaan tyypillisesti piilossa
myds laheisiltd ja ongelman piilottaminen on helpompaa kuin vaikkapa alkoholin tai muiden paihtei-
den kohdalla. Lahjan antajan on nain ollen vaikeaa olla tietoinen lahjansaajan mahdollisesta haitalli-
sesta pelaamisesta.

Arpajaislaki ja ehdotettu rahapelilaki sisaltda sdanndksen, jonka mukaan rahapelien toimeenpanija
tai sen asiamies ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja, seka sadannokset tunnistautuneesta
pelaamisesta. Vaikka rahapelaamisen ikaraja ja tunnistautunut pelaaminen estavat alaikaisilta raa-
putusarpojen ostamisen, niiden lahjaksi antamista alaikaisille ja alaikaisten rahapelaamista raapu-
tusarvoilla ei voida poissulkea erityisesti tilanteessa, jossa Veikkaus Oy markkinoisi raaputusarpoja
lahjaksi annettavana rahapelina. Kuten sisaministerion 14.10.2025 esittdmassa vastineessa on to-
dettu, vaikka Veikkaus Oy:n ehdotuksessa ei esitetd arpojen ostamisen sallimista alaikaisille, kay-
tdnndssa esimerkiksi arpojen markkinointi mahdollisena lahjana todennakoisesti lisdisi arpojen luo-
vuttamista alaikaisille lahjana. Vaikka alaikdinen ei voisikaan lunastaa voittoa, koska han ei voisi re-
kisteroitya Veikkaus Oy:n asiakkaaksi, vaikuttaisi raaputusarvan lahjaksi antaminen alaikaiselle kiel-
teisesti rahapelihaittoihin. Sisaministerid kiinnittdd huomiota myds Veikkaus Oy:n lisaselvityksestd
ilmenevaan raaputusarpojen ostotilannetta varten suunniteltuun myyjien ohjeistukseen, joka ei si-
salla mainintaa rahapelaamisen ikarajasta.

Lahjaksi antaminen normalisoisi rahapelaamista, ja osaltaan mahdollisesti lisdisi myds alaikaisten
rahapelaamista ja sen mahdollistamista. Alaikaisten rahapelaamisessa on tyypillisesti taustalla se,
etta aikuinen on mahdollistanut pelaamisen. Taman ongelmallisuutta korostaa se, etta alaikaiset
ovat erityisen haavoittuva ryhma rahapelihaittojen osalta. Suomalaisten rahapelaaminen 2023 vaes-
tokyselyssa 15—-17-vuotiaista vastaajista, jotka olivat pelanneet rahapeleja 12 viime kuukauden ai-
kana yli puolet ilmoitti, etta taysi-ikainen oli jollain tavalla mahdollistanut hdnen rahapelaamisensa.
Taysi-ikaisista vastaajista kuusi prosenttia oli jollain tavalla mahdollistanut alaikaisen

" Ruijie Wang, Ala Yankouskaya, Emily Arden-Close, Elvira Bolat, ja John McAlaney. Relative risk of gambling
products within Great Britain: Findings from a rapid literature review and secondary analysis project. Bournemouth
University 2025.Saatavilla osoitteessa
https://www.gambleaware.org/media/frghrg3f/relative-risk-of-gambling-products-within-great-britain.pdf.
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rahapelaamisen. Seka alaikaiset etta aikuiset vastaajat ilmoittivat yleisimmaksi tavaksi rahapelaami-
sen mahdollistamisessa rahapelin lahjaksi antamisen tai saamisen.? Raaputusarpojen pelaaminen
on lasten ja nuorten kohdalla vahentynyt vuosien 2019 ja 2023 valilla, mutta seka vuonna 2019 etta
2023 raaputusarvat olivat yleisin 15—17-vuotiaiden pelaama rahapeli.

Sisaministerit ei pida EU-oikeudellisesti ongelmattomana tilannetta, jossa yksinoikeusjarjestelman
hyvaksyttavyytta ja perusteltavuutta vahvistavaa lainsaadantéa puretaan Veikkaus Oy:n esittdmalla
tavalla ja sen jalkeen, kun lakiehdotukset on jo ilmoitettu Euroopan komissiolle. Euroopan komissio
voi ilmoitusmenettelyssa tarkastella lakiehdotusta koskevia teknisia maarayksia laajemmin myds
sisamarkkinaoikeudelliselta kannalta. Euroopan komissio on esimerkiksi ottanut kantaa arpajais-
laissa saadetyn yksinoikeusjarjestelman EU-oikeudelliseen hyvaksyttavyyteen ja sen yllapitamisen
edellytyksiin vuonna 2016, jolloin Euroopan komissiolle ilmoitettiin silloisten rahapeliyhteis6jen raha-
pelitoimintojen yhdistdmista koskevat lainsdadantéehdotukset (HE 132/2016 vp). Veikkaus Oy:n esi-
tys on omiaan normalisoimaan rahapelaamista yhteiskunnassa eika tue sen suotuisan kehityksen
jatkumista, mika liittyy erityisesti lasten ja nuorten rahapelaamisen vdhenemiseen Veikkaus Oy:n
raaputusarpojen osalta. Lainsdadanndn purkaminen ja rahapelilain muuttaminen talta osin ehdote-
tusta esityksesta ei olisi mydskaan yhdenmukainen ratkaisu hallitusohjelman rahapelijarjestelman
uudistamiselle asetetun rahapelihaittoja torjuvan tavoitteen ja ehdotetun rahapelilain rahapelihaittoja
torjuvan tarkoituksen kanssa.

Sisaministeritlla ei ole huomautettavaa Veikkaus Oy:n toimittamaan arvioon sdanndsten uudelleen
notifointivelvollisuudesta. Tayttd varmuutta velvollisuuden syntymisesta tai syntymatta jattamisesta
ei ole mahdollista saavuttaa. Vaikka yksittdinen saannésmuutos ei muutoin sisaltaisi sellaisia notifi-
ointivelvollisuutta sdantelevassa direktiivissa? tarkoitettuja kriteereitd, joiden tayttyessa uudelleen-
notifiointivelvollisuus syntyisi, lukuisat yksittaiset siannésmuutokset voivat yhdessa muodostaa sel-
laisen kokonaisuuden, joka voitaisiin katsoa huomattavaksi muutokseksi, joka edellyttaisi ehdotuk-
sen uudelleen ilmoittamista komissiolle.

Veikkaus Oy:n kuponkipelien pelaaminen ja Ahvenanmaa
Veikkaus Oy:n lisédselvitys

Hallintovaliokunta on kysynyt Veikkaus Oy:lta, miten kuponkipelien kohdalla varmistetaan Ahvenan-
maan osalta yhdenvertaisuus fyysisten pelipaikkojen ja verkkopelaamisen valilla seka sita, onko
tama teknisesti mahdollista jarjestaa ja milla aikataululla.

Manner-Suomen fyysisissa pelipaikoissa tapahtuvan pelaamisen osalta Veikkaus Oy toteaa, ettd
tulevan rahapelilain odotetaan selkeyttdvan ahvenanmaalaisen henkildn oikeutta pelata Veikkaus
Oy:n peleja hanen oleskellessaan Manner-Suomessa. Laissa ei olisi sdhkoisten rahapelien tapaan
asuinpaikkaa koskevaa edellytysta, vaan asiakkaan rekisteréiminen kivijalkapelaamista varten olisi
sallittua myds henkildille, joiden vakituinen asuinpaikka on Manner-Suomen ulkopuolella. Veikkaus
Oy:n mukaan se ennakoi tulevaa lainsdadanndn muutosta ja on kaynnistanyt projektin ei-manner-
suomalaisten henkildiden asiakkuuden mahdollistamiseksi sopimusehtojen mukaisin kriteerein siten,
ettad kuponkipelien ja peliautomaattipelien pelaaminen kivijalan myyntipaikoissa olisi mahdollista.

Verkkopelaamisen osalta Veikkaus Oy toteaa, ettd ehdotetun rahapelilain 21 §:ssa edellytetdan va-
kinaista asuinpaikka Manner-Suomessa. Tama ei siten mahdollistaisi esimerkiksi Ahvenanmaalla
vakituisesti asuvan henkilén pelaamista Veikkaus Oy:n verkkosivuilla tai sovelluksessa.

Ahvenanmaalla tarjottavien Veikkaus Oy:n kuponkipelien osalta Veikkaus Oy on lisaselvityksessaan
rajannut tarkastelunsa ehdotetun rahapelilain 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuihin veikkauspeleihin.
Veikkaus Oy toteaa, etta sen pelien pelaaminen paattyi Ahvenanmaan maakunnassa 31.12.2017
yhtion katsottua viranomaisten kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella, ettei yhtid voi enaa hakea

2 Gronroos T., Salonen A., Latvala T., Kontto J., Hagfors H. Suomalaisten rahapelaaminen 2023-vaestotutkimus.
Tilastoraportti 15/2024. THL. Saatavilla osoitteessa https://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe2024040414663.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535 teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja
koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta.



https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024040414663

4(8)

uutta lupaa toiminnalleen. Veikkaus Oy:n mukaan silla on valmius tarjota kuponkipeleja Ahvenan-
maalla, sikali kun Ahvenanmaan maakuntahallitus mydntaa sille luvan; tulevan rahapelilain saantely
ja sen tulkinta sen mahdollistavat; seka viranomaisvalvonnan toimivalta- ynna muista valttamatto-
mista asioista syntyy yhteisymmarrys. Mikali Veikkauksen kuponkipelien myyntia Ahvenanmaalla
tavoiteltaisiin, rahapelilain kasittelyn yhteydessa tulisi Veikkaus Oy:n mukaan varmistaa, etta yksin-
oikeustoimiluvanhaltijana yhtiolla ei olisi esteita tarjota samaa veikkauspelia Manner-Suomessa ja
Ahvenanmaalla. Tdman lisaksi Veikkaus Oy kiinnittdd huomiota siihen, ettd rahapelitoiminnan val-
vonnasta téllaisessa tilanteessa tulisi saada yhteisymmarrys viranomaisten kesken.

Sisdministerién kannanotto

Sisaministerit katsoo, etta hallintovaliokunnan Veikkaus Oy:lle esittamaa kysymysta kuponkipelaa-
misesta Ahvenanmaan osalta tulisi Veikkaus Oy:n lisdselvityksessaan toteamalla tavalla tarkastella
kolmesta eri ndkokulmasta: 1) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen sahkodisesti verkon valityk-
selld, 2) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen valtakunnassa fyysisissa pelipaikoissa ahvenan-
maalaisille henkilgille ja 3) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen Ahvenanmaalla. Valtakunnalla
tarkoitetaan kaytdnnéssa Manner-Suomea erotuksena Ahvenanmaan maakuntaan.

Sisaministeri6 viittaa Ahvenanmaan maakuntaa kasitteleviin hallituksen esityksen jaksoihin 2.15 ja
12.9 seka toteaa, ettd Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdadanté kuuluu Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) nojalla maakunnan omaan lainsdadantdvaltaan. Arpajaisten toimeenpa-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa saadetdan maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier
1966:10). Rahapelitoiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Valtakunnan
lainsdadannolla ei siis voida saatda maakunnan toimivaltaan itsehallintolain nojalla kuuluvista asi-
oista. Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan valisesta toimivallanjaosta johtuen ehdotettu uusi
rahapelilaki ei tulisi voimassa olevan arpajaislain tavoin sovellettavaksi maakunnan alueella. Suo-
messa on nain ollen kaksi erillista rahapelijarjestelmaa- ja lainsdadantéa, mika on ratkaisevaa arvioi-
taessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamista suhteessa Ahvenanmaahan ja Ahvenanmaalla asuviin
tai oleskeleviin henkilGihin.

1) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen sahkdisesti verkon valityksella

Sahkaoisten rahapelien osalta asuinpaikkavaatimusta koskevan rahapelilain 21 §:n 1 momentissa
saadettaisiin velvollisuudesta rekisterdida pelaajiksi ainoastaan sellaisia luonnollisia henkildita, jotka
asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella. Kuten Veikkaus Oy toteaa, sdannoksella pyritdan kunnioit-
tamaan muun valtion tai alueen lainsdadannon alueellista soveltamisalaa siten, etta lailla sdadetty
sahkoisten rahapelien toimeenpano ei olisi ristiriidassa toisen valtion tai alueen lainsaadannon
kanssa. Ahvenanmaan maakunnan osalta kyse on siitd, etta valtakunnan rahapelilainsaadannén
mukaisella toimiluvalla ei voisi harjoittaa rahapelitoimintaa sahkoisesti verkon valityksella tarjoten
peleja pelattavaksi maakunnassa asuville henkildille. Sdannoksella kunnioitettaisiin siten Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaista toimivallanjakoa. Sisédministeri6 toteaa, ettd ehdotetun saantelyn no-
jalla ei olisi mahdollista tarjota kuponkipeleja verkon valitykselld ahvenanmaalaisille henkiléille. Vas-
taavasti kuponkipeleja ei voisi verkon valityksella tarjota muussa valtiossa asuvalle henkildlle, vaan
pelaajiksi voitaisiin 21 §:n mukaisesti rekisterdida ainoastaan valtakunnan alueella vakinaisesti oles-
keleva.

2) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen valtakunnassa fyysisissa pelipaikoissa ahvenanmaalai-
sille henkiléille

Valtakunnan fyysisissa pelipaikoissa tapahtuvan kuponkipelaamisen osalta sisdministerio viittaa 21
§:n saanndskohtaisiin perusteluihin, joiden mukaan valtakunnan asuinpaikkavaatimusta koskeva
saannds ei asettaisi toimiluvanhaltijoille estetta tarjota valtakunnassa pelattavaksi muita kuin sahkai-
sia rahapeleja eli fyysisia rahapeleja valtakunnan ulkopuolella vakinaisesti asuville pelaajille heidan
oleskellessaan valtakunnan alueella. Kaytadnndssa tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi Ahvenanmaalla
asuvaa henkild3, joka vierailee valtakunnan alueella. Veikkaus Oy toteaa lisdselvityksessadan kayn-
nistdneensa projektin ei-manner-suomalaisten henkildiden asiakkuuden mahdollistamiseksi sopi-
musehtojen mukaisin kriteerein siten, ettd kuponkipelien pelaaminen kivijalan myyntipaikoissa olisi
mahdollista.

Edella kuvatut erot verkossa ja fyysisissa pelipaikoissa tapahtuvan kuponkipelaamisen valilla johtu-
vat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesta toimivallanjaosta valtakunnan ja maakunnan valill3,
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eivatka ne ole sisaministerion nakemyksen mukaan ratkaistavissa hallituksen esityksen kasittelyn
yhteydessa.

3) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen Ahvenanmaalla

Veikkaus Oy on lisaselvityksessaan tuonut lisaksi esille, etta silla oli vuoden 2017 loppuun saakka
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myéntama toimilupa tarjota maakunnassa tiettyja rahapeleja.
Kyse on ollut maakunnan hallituksen toimivaltaan kuuluvan rahapelilainsdadannon nojalla myénne-
tysta toimiluvasta.

Veikkaus Oy lopetti rahapelitoimintansa Ahvenanmaalla 31.12.2017. Veikkaus Oy katsoi tuolloin itse
oikeudellisen analyysinsa perusteella, ettei se voi enaa jatkaa toimintaansa muun muassa muuttu-
neen Ahvenanmaan rahapelilainsdadannoén ja uusia toimivaltuuksia omaavan valvontaviranomaisen
Lotteriinspektionenin aloittamisen vuoksi seka sen vuoksi, ettei Poliisihallituksella ole Ahvenanmaan
itsehallintolaista johtuen toimivaltaa valvoa Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa Ahvenanmaalla. Lotte-
riinspektionen on sittemmin lakkautettu ja Ahvenanmaalla tapahtuvan rahapelitoiminnan valvonnasta
vastaa maakunnan hallitus.

Paaministeri Sipilan hallituskaudella sisaministeridéssa oli kdynnissa selvitystyd Veikkaus Oy:n raha-
pelitoiminnan mahdollisen jatkamisen oikeudellisista edellytyksista. Tarvittavia lainmuutoksia ja EU-
oikeudellisia reunaehtoja selvitettiin yhteistydssa maakunnan hallituksen seka eri ministerididen ja
Poliisihallituksen kanssa ilman erillisen selvityshankkeen asettamista. Yhtena mahdollisena ratkaisu-
vaihtoehtona selvitettiin rahapelien toimeenpanon valvonnan siirtdmista Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 32 §:ssa tarkoitetulla sopimusasetuksella Ahvenanmaan viranomaisilta Poliisihallitukselle, jos
oikeudelliset edellytykset Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan jatkamiselle olisivat selvityksen perus-
teella olemassa. Ahvenanmaan itsehallintolain [Ahtékohtana on, etta toimivalta hallintoasioissa seu-
raa lainsdadantodvaltaa. Nain ollen rahapelitoiminnan valvontatoimivalta kuuluu maakunnan hallituk-
selle, koska sille kuuluu myos lainsdadantétoimivalta. Sopimusasetuksella voidaan siirtdd maakun-
nan hallinnolle kuuluvia tehtavia valtakunnan viranomaiselle.

Kevaalla 2019 maakunnan hallitus totesi, etta se selvittaisi tarkemmin uutena mahdollisena oikeu-
dellisena ratkaisuvaihtoehtona erityislain sdatamistd maakunnassa. Maakunnan hallitus ilmoitti myo6-
hemmin helmikuussa 2020, ettei se enaa voi priorisoida asiaa muiden Kiireellisten lainsaadantoasioi-
den vuoksi. Myds sisdministerién valmisteluvastuulla on tdman jalkeen ollut huomattavan laajoja
jaltai kiireellisia hallitusohjelmaan ja muihin poliittisiin toimeksiantoihin perustuvia rahapelitoimintaa
koskevia lainsdadantéhankkeita.* Oikeudellista selvitystyota ei ole vuoden 2020 jalkeen sisaministe-
ridssa jatkettu eikd hanketta sopimusasetuksen valmistelemiseksi siksi mydskaan asetettu.

Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvan Veikkaus Oy:n mahdollisen rahapelitoiminnan selvittami-
nen ei sisaltynyt rahapelijarjestelman uudistamista koskevan lainsaadantéhankkeen toimeksiantoon
eika asiaa siksi ole hankkeessa selvitetty. Kyse on oikeudellisesti vaativasta asiasta, johon liittyy
merkittdvia EU-oikeuteen ja myds kdytanndn valvontatoiminnan jarjestdmiseen liittyvia ndkodkohtia.
Maakunnan ja valtakunnan rahapelilainsdddannét eroavat huomattavasti toisistaan. Valvontatoimi-
vallan siirtoa koskevan sopimusasetuksen antaminen edellyttdisi muutoksia ainakin Ahvenanmaan
maakunnan rahapelilainsdddantdén ja mahdollisesti myos ehdotettuun uuteen valtakunnan rahapeli-
lakiin.

Ahvenanmaan maakunnan rahapelilainsdadantoda tulisi aiemmin tehdyn selvitystydon mukaan muut-
taa siten, etta rahapeleja, niiden toimeenpanoa ja valvontaa koskevat sdannokset olisivat sopusoin-
nussa valtakunnan rahapelilainsdadannén kanssa, jotta Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpano olisi
mahdollista Ahvenanmaalla ja jotta valtakunnan valvontaviranomainen (1.1.2027 alkaen Lupa- ja
valvontavirasto) voisi kdytdnnossa toimintaa myds valvoa. Lainsdadantdvallan toimivallanjaosta joh-
tuen valtakunnan rahapelilailla ei voida sdatdad Ahvenanmaalle ulottuvia oikeusvaikutuksia, joten ti-
lannetta ei voitaisi ratkaista muuttamalla ainoastaan valtakunnan rahapelilainsdadantda. Kyse on
erityisesti siitd, ettd samaan kuponkipeliin, esimerkiksi Lotto, osallistuvien valtakunnan ja maakun-
nan asukkaiden osalta tulisi soveltaa saman sisaltoista lainsdadantéa. Tassa yhteydessa tulisi rat-
kaista muun muassa se, miten valtioneuvoston ja sisdministerion asetuksella annettavat rahapeli-
saannokset voitaisiin saattaa samanaikaisesti voimaan seka Ahvenanmaan maakunnassa etta

4 HE 135/2021 vp, HE 255/2022 vp ja HE 150/2022 vp.
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valtakunnassa. Lisaksi aiemmassa selvitystydssa katsottiin, ettd Ahvenanmaan lainsdadanndssa
rahapelien valvontaa koskevien ja muiden valvonnan kannalta keskeisten sdannosten tulisi olla riit-
tavan yhdenmukaisia valtakunnan lainsdadannén kanssa, jotta Ahvenanmaalla tapahtuvan Veikkaus
Oy:n rahapelitoiminnan valvontatoimivalta voitaisiin sopimusasetuksella siirtdd maakunnan hallituk-
selta Lupa- ja valvontavirastolle. Ehdotetun uuden valtakunnan rahapelilain osalta tulisi lisdksi huo-
mioida, etta laki koskisi ainoastaan valtakunnan alueella harjoitettavaa ja valtakuntaan suunnattavaa
rahapelitoimintaa. Lakiehdotuksessa ei ole sdanndsta, joka nimenomaisesti oikeuttaisi yksinoikeus-
toimiluvanhaltijan harjoittamaan rahapelitoimintaa Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaalla mahdollisesti harjoitettavan rahapelitoiminnan osalta pitéisi lisaksi selvittaa, olisiko
EU-oikeudellisesti ylipdataan hyvaksyttavaa, ettd monopolitoimintaa yhdessa rahapelijarjestelmassa
harjoittava toimija toimisi toisessa rahapelijarjestelmassa toimiluvanvaraisesti. Asiassa tulisi arvioida,
voisiko Ahvenanmaalla harjoitettava rahapelitoiminta mahdollisesti vaarantaa rahapelilain mukaista
osittaista yksinoikeusjarjestelmaa jollakin tavalla. Lisaksi tulisi selvittda, tulisiko Veikkaus Oy:n raha-
pelitoiminnan edellytyksena Ahvenanmaalla olla Ahvenanmaan rahapelijarjestelman rajoittaminen
siten, ettd muille rahapeliyhteisdille ei voitaisi myontaa toimilupaa vastaaviin peleihin. Naita seikkoja
ei ole aiemmassa selvitystydssa perusteellisesti arvioitu.

Oikeudellisten kysymysten lisaksi asiassa tulisi arvioida mahdollisia vaikutuksia kaytanndn valvonta-
toimintaan, kuten valvonnassa kaytettaviin tietojarjestelmiin ja Ahvenanmaalla tapahtuvan rahapeli-
toiminnan edellyttdmiin viranomaisen henkildresursseihin. Rahapelien tietoteknisessa valvonnassa
tulisi muun muassa pystya erottelemaan valtakunnan ja maakunnan pelaajakannat peliaineistoi-
neen. Lisaksi tietoteknisen valvonnan mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja selvitettdessa tulisi arvioida
myos tietosuojalainsaadantoa.

Edella todetun perusteella sisaministerio katsoo, ettd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan jatkaminen
edellyttaisi edelleen perusteellista oikeudellista ja teknista selvitysta. Jos selvitysten mukaan yksinoi-
keustoimiluvanhaltijan olisi mahdollista harjoittaa Ahvenanmaan maakunnassa rahapelitoimintaa,
edellyttaisi se lisaksi lainsdaadantdmuutoksia, joiden toteuttamisen jalkeen tulisi antaa valvonnan toi-
mivallan siirtdmiseksi sopimusasetus.

Markkinointi
Medialiitto ry:n liséselvitys

Medialiitto ry on 31.10.2025 antanut hallintovaliokunnalle sen pyynnésta lausunnon, jossa se viittaa
valiokunnalle aiemmin antamaansa lausuntoon seka antaa lisaselvitystd ehdotetusta markkinointia
koskevasta saantelysta.

Medialiitto ry viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jossa se on pitdnyt mainonnan maltillisuus-
vaatimusta lilan epatarkkana rajoituksena toimijoiden elinkeinovapauteen. Liitto pitdd perustuslakiva-
liokunnan huomiota perusteltuna, mutta korostaa, ettei vaatimusta tule mydskaan korvata sdannok-
silla, jotka rajoittavat elinkeinovapautta hallituksen esittdmaa ankarammin. Muotoiluja, joiden mu-
kaan rahapelien mainonta ei saisi olla kohtuuttoman hairitsevaa tai kohtuuttoman tiheasti toistuvaa,
voitaneen pitaa tdssa suhteessa hyvaksyttavina ja maltillisuusvaatimusta jossakin maarin tarkem-
pina. Maarallisia rajoituksia liitto ei pida tarkoituksenmukaisena, ja niita olisi mahdotonta saataa vaa-
rantamatta kilpailun tasapuolisuutta eri medialajien valilla.

Medialiitto ry viittaa sisdministerion sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamaansa vastineeseen ja
toteaa, ettd toisin kuin ministerié on esittanyt, liitto katsoo, ettd ohjelmien yleisdn ikaprofiilin maari-
tyksen tulee perustua toimialan standardien mukaiseen mittaukseen eika viranomaisen yksittaista-
pauskohtaisiin arvioihin. Luotettavalle yleisdmittaukselle asetetaan ehtoja myds tuoreessa Euroopan
unionin medianvapaussaadoksessa (2024/1083) ja standardit ovat omiaan takaamaan mediayritys-
ten oikeusvarmuuden mainonnan julkaisijoina. Liitto viittaa Finnpanelin kesdkuussa valiokunnalle
antamaan lausuntoon, jossa kuvattu noudatettua mittausprosessia.

Medialiitto ry toteaa, etta radio- ja televisio-ohjelmien lineaarisen jakelun ja suoratoiston valilla tulisi
jatkossa pyrkia tekniikkaneutraaliin saantelyyn. Hallituksen esityksen mukaisessa rahapelilain teks-
tissa viitataan sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014), jossa televisiotoimin-
nalla tarkoitetaan audiovisuaalisista ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkuperaista ja samanai-
kaista lahettamista yleisdlle tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti. Siina siis sallitaan rahapelien
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mainonta ainoastaan radion ja television lineaarisissa lahetysmuodoissa. Toisin kuin sisaministerio
on arvioinut, liitto pitdd myds tekniikkaneutraalia ratkaisua mahdollisena EU-lainsaadannon esta-
matta, koska ohjelmistotoimiluvat ovat seka luonteeltaan maaraaikaisia etta syrjimattdmasti kaikkien
unionin alueelle sijoittautuneiden toimijoiden haettavissa. Tekniikka-neutraliteettiongelma on mah-
dollista korjata joko laajentamalla nyt sdadettavan rahapelilain maaritelmaa tai uudistamalla sahkoi-
sen viestinnan palvelulaissa sdadettyd maaritelmaa, johon rahapelilaissa viitataan. Ohjelmistotoimi-
lupakausi on katkolla 10.1.2027, mika sopii rahapelisdantelyn aikatauluun hyvin ja tekee tilanteesta
ennakoitavan toimiluvasta kiinnostuneiden yritysten kannalta. Liitto on jo syyskuussa toimittanut asi-
asta lisaselvitysta valiokunnalle.

Sisdministerién kannanotto

Markkinoinnin maltillisuutta koskevan sdannoksen osalta sisdministeri6 viittaa hallintovaliokunnalle
14.10.2025 antamassaan vastineessa s. 2—3 perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta esitta-
miinsa kannanottoihin. Kannanotoissa sisaministerid muun ohella katsoi, etta perustuslakivaliokun-
nan saatamisjarjestykseen liittyva valtiosaantéoikeudellinen huomautus voitaisiin ottaa huomioon
tdsmentamalla 51 ja 52 §:4a vastineen liitteena olevan saanndsluonnosten mukaisesti.

Sisaministerid ei yhdy Medialiitto ry:n arvioon siita, etta liiton esittdmia muotoiluja voitaisiin pitaa sel-
laisina, jotka tarkentaisivat maltillisuusvaatimusta tavalla, joka ottaisi asianmukaisesti huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan huomiot. Painvastoin Medialiitto ry:n esittdmiin sanamuotoihin "kohtuuttoman”,
"hairitsevad” ja "tiheasti toistuvaa”, voidaan arvioida liittyvan tulkinnanvaraisuutta. Sdannokseen si-
sallytettyina kyseisten ilmaisujen voitaisiin katsoa heikentavan oleellisesti pyrkimysta huomioida pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdma huomio hallituksen esityksessa ehdotetun saannok-
sen tulkinnanvaraisuudesta ja valjyydesta.

Yleison ikaprofiilin maarityksen osalta sisdministerid viittaa hallintovaliokunnalle 14.10.2025 anta-
massaan vastineessa s. 36 esittamaansa kannanottoon, jossa todetaan, etta ehdotetun 53 §:n taus-
talla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan alaikaisille ei kohdisteta suoraan markkinointia. Sisa-
ministerio toteaa, etta vaikka katsojamittaukset perustuvatkin Finnpanel Oy:n mukaan kansainvali-
siin standardeihin, niin mahdollisena objektiivisena mittarina niihin liittyy tiettyja epavarmuuksia ja
rajoituksia mittaustapojen osalta eivatka mittaustavat valttamatta luotettavasti tunnista, kuka ohjel-
maa katsoo. Katsojamittaukset antavat yleiskuvan katsojien demografisista ja kayttaytymista kuvaa-
vista ominaisuuksista. Televisiomittarit eivat esimerkiksi valttamatta tasmallisesti tunnista, kuka per-
heenjasenista katsoo ohjelmaa ja katsojamittauksissa nakyva tieto voi vaaristaa katsojaprofiilia, jos
useampi perheenjasen katsoo televisiota yhdessa. Johtuen nuorten sukupolvien pienuudesta verrat-
tuna vanhempiin ikaluokkiin, voi ohjelman katsojamaarasta pienehkd osuus olla alaikaisia, mutta
siitd huolimatta se voi tavoittaa suuren osan ikaluokasta. Tallainen ohjelma on esimerkiksi Masked
Singer Suomi, jonka katsojista pienehkd osuus on lapsia, mutta se on ollut toistuvasti lapsikatsojien
suosituimpien ohjelmien joukossa. Sisaministerio viittaa myds ehdotetun 51 §:n perusteluihin, jonka
mukaan valvontaviranomaisen markkinointia koskevien ratkaisujen tulisi olla ennustettavia ja etta
valvontaviranomainen voisi tassa tarkoituksessa antaa ohjeita markkinointisdantelyn sisallésta ja
sité ohjaavasta tulkintakaytanndsta seka esimerkiksi tietoa arvioinnissa hyddynnettavista seuranta-
mittareista.

Suoratoistopalveluiden mahdollisen sallimisen rahapelien uutena markkinointikanavana osalta sisa-
ministerid toistaa hallintovaliokunnalle 14.10.2025 antamassaan vastineessa s. 33-34 esittdmansa
kannanoton, jonka mukaan lainsdddannon, jossa ainoastaan kansallisen lain nojalla ohjelmistotoimi-
luvan saaneiden toimijoiden suoratoistopalveluissa saisi markkinoida rahapeleja, voitaisiin katsoa
olevan syrjivaa ja epatarkoituksenmukaista lainsaadantoa, vaikka tallaiselle sdantelymallille ei si-
nansa voitaisikaan katsoa olevan suoranaista kilpailuoikeudellista estetta. Sisaministeri¢ tdydentaa
aikaisempaa kannanottoaan toteamalla, ettéa sisamarkkinaoikeudellisesta nakdkulmasta tallainen
saantely voisi olla ongelmallista. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan
kaikkien palvelutoiminnalle asettavien vaatimusten tulee olla oikeasuhteisia, valttamattdmia ja syrji-
mattéomia. Mahdollisten syrjivien vaatimusten tulee perustua yleiseen etuun liittyviin pakottaviin syi-
hin ja objektiivisiin perusteisiin. Objektiiviset perusteet, joihin viranomaiset voivat viitata vapaata liik-
kuvuutta rajoitettaessa ovat SEUT:n mukaan ihmisten terveyden, yleisen jarjestyksen ja yleisen tur-
vallisuuden suojelu. Muita EU-tuomioistuimen kaytdnndn mukaisia yleisia etua koskevia pakottavia
syitd ovat mm. ymparistdnsuojelu, kuluttajansuoja, alaikaisten suojelu, ammattieettiset sdannét, lii-
kenneturvallisuus, tyontekijoiden suojelu (seka fyysinen ymparistd etta tydsopimusehdot), kielitaidon
vaatimukset tietyissa ammattiryhmissa seka sosiaaliturvajarjestelman vakaus. Viittausta yleiseen
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etuun ei saa kayttaa keinona mielivaltaiseen syrjintaan tai jasenvaltioiden valisen vapaan liikkuvuu-
den peiteltyyn rajoittamiseen. Protektionistisia toimenpiteita ei siksi koskaan sallita. Sisdministerio
katsoo, etta sisamarkkinaoikeudellisia perusteita sellaiselle Medialiitto ry:n esittamalle saantelylle,
joka voitaisiin katsoa syrjivaksi, ei ole |0ydettavissa.

Voimaantulo

Liitelait

Medialiitto ry:n liséselvitys

Medialiitto ry on todennut, etta sen tietojen mukaan nyt suunniteltua voimaantuloaikataulua ei ole
tarpeen viivastyttaa hallituksen esityksen mukaisesta aikarajasta 1.1.2027 ja aikataulu mahdollistaa
myo6s uuden valvontaviranomaisen perustamisen. Medialiitto ry toteaa, etta riittavan aikaisella voi-
maantulolla on reilua kilpailua tukeva vaikutus nykyisen monopolitoimija Veikkauksen ja uusien toi-
miluvanhaltijoiden valilla sekéd mainonnassa erityisesti kotimaisen median ja kansainvalisten alusto-
jen valilla. Se aikaistaa myds kampanjoita pelihaittojen torjumiseksi ja parantaa valtion verotuloja.

Sisdministerién kannanotto

Sisaministerio viittaa uuden rahapelilain voimaantulon osalta valiokunnalle 14.10.2025 toimitta-
maansa vastineeseen seka valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen valiokunnalle 23.10.2025 toi-
mittamiin lausuntoihin. Sisaministerit toteaa, etta taysin uusi rahapelilainsdadanto edellyttda mittavia
tietojarjestelmauudistuksia ja muita toimenpiteita toimilupa- ja valvontatoiminnan jarjestamiseksi.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta kaytanndn toimeenpanon toteuttamiseen liittyvia riskeja arvi-
oitaessa merkittavimmaksi riskiksi on arvioitu kokonaisuudistuksen poikkeuksellisen kirea valmis-
telu- ja toimeenpanoaikataulu. Aikatauluriskeja arvioitaessa keskeisimmiksi on tunnistettu tietojarjes-
telmiin ja henkil6stéon kohdistuvat riskit. Valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen valiokunnalle
antamien lausuntojen mukaisesti uudistuksen kaytanndn toimeenpanon valmistelu on kuitenkin vi-
ranomaisten osalta edennyt aikataulussaan siten, ettéd uudistuksen edellyttdma toimeenpano on to-
teutettavissa hallituksen esityksessa ehdotetun voimaantuloaikataulun mukaisesti ja ettd uusi raha-
pelilaki voisi tulla esityksen mukaisesti paaosin voimaan 1.1.2027.

Sisaministerié on hallintovaliokunnalle 14.10.2025 toimittamassa vastineessaan ehdottanut, etta
1.1.2026 voimaan tulevan sakon taytantéonpanosta annetun lain muutosten (416/2025) johdosta
ehdotetun rahapelilain 80, 83 ja 90 §:8a tulisi muuttaa aiemmin toimitetun vastineen liitteessa luon-
nostellulla tavalla. Sisaministerid toteaa liséksi, ettd hallituksen esitykseen sisaltyvaa ehdotusta
laiksi sakon taytantddnpanosta annetun lain muuttamiseksi (9. lakiehdotus) tulisi muuttaa edella
mainitun 1.1.2026 voimaantulevan lainmuutoksen johdosta. Kyseiselld lainmuutoksella rahapelitoi-
mintaan liittyva 1 §:n 1 momentin 17 kohta on muutettu 1 §:n 2 momentin 7 kohdaksi. Sisdministeri
ehdottaa tdméan johdosta, ettd 9. lakiehdotusta muutettaisiin seuraavasti:

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon tiaytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n +2 momentin +7 7 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa +209/2022-416/2025, seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Tassa laissa sé&é sdadetddn seuraa-

vien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tdytantdonpanosta:




