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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittajan elakelain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta ja tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa annetun lain 11
§:n muuttamisesta, HE 130/2025 vp

STTK ry

Esityksessa ehdotetaan, ettd myds vuosina 2023—-2025 aloittaneiden yrittajien
tyotulon korottamiselle asetettaisiin 4000 euron enimmaismaara. STTK ei kannata
esitysta. STTK kuitenkin samalla toteaa, ettd YEL-jarjestelman ja yrittdjien muun
sosiaaliturvan kehittdaminen on hyvin tarpeellista. Hallitus on kaynnistanyt YEL-
jarjestelman kehittamistarpeita koskevan arvioinnin, joka toteutetaan
selvityshenkilon selvityksena. Maaraaika talle tyolle on 30.11.2025. Muutokset
YEL:n kehittdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista tehda vasta selvityksen
valmistumisen jalkeen.

YEL-ty6tulon maarittelyyn tehtiin vuoden 2023 alusta muutoksia, joiden tarkeimpina
tavoitteina oli 16ytaa keinoja alivakuuttamisen korjaamiseen ja vahentaa valtion
kasvavaa rahoitusosuutta yrittajien elaketurvasta. Muutoksessa YEL-tyotulojen
nostamiselle asetettiin enimmaismaara 4000 euroa, joka hidastaa alivakuuttamisen
ja valtion osuuden vahentamistavoitteen saavuttamista. Esitetty rajoitus tarkoittaa,
ettd YEL-tyGtuloa ei valttamatta vahvisteta tarkistuksen yhteydessa lain mukaiselle
tasolle eli yrittdja voi jaada alivakuutetuksi. Alivakuuttaminen aiheuttaa yrittajille
ongelmia paitsi elaketurvan osalta niin myds muun sosiaalivakuutuksen
maaraytymisen kannalta.

Alivakuuttaminen on ongelma my0s julkisen talouden nakokulmasta. Valtion osuus
YEL-jarjestelmaan on kasvanut merkittavasti vimeisen vuosikymmenen aikana.
Vuonna 2010 valtionosuus oli 96,6 miljoonaa euroa ja maara kasvoi vuoteen 2020
mennessa 349 miljoonaan euroon. Jos alivakuuttamiseen ei puututa, tulee valtion
osuus edelleen kasvamaan voimakkaasti tulevina vuosina. Vuoden 2026 osalta
valtion osuuden maaran arvioidaan olevan jo lahes 600 miljoonaa euroa. Tama
aiheuttaa lisapainetta valtion talouteen. Esitetty muutos pienentaisi tyétulosummaa
vuositasolla noin 40—60 miljoonaa euroa, jolloin vakuutusmaksukertyman valtion
osuutta vahentava vaikutus jaa noin 10—15 miljoonaa euroa arvioitua pienemmaksi.
Erotus jaa verovaroin katettavaksi.
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Esityksessa ei ole huomioitu alivakuuttamisen vaikutuksia tydmarkkinoiden
toimintaan. Yrittdjatyon vakuuttamisen tasolla voi olla vaikutusta tydmarkkinoiden
rakenteeseen tyon hinnoittelun kautta, jos yrittajien tyota vakuutetaan jatkuvasti ja
laajamittaisesti tydntekijan vastaavaa vakuuttamista alhaisemmalla tasolla. Kun
vastaavaa tyota palkansaajalla teettavan tyonantajan tulee maksaa lakisaateiset
sosiaaliturvamaksut tyontekijalle tydsta maksetun palkan perusteella,
alivakuuttaminen voi kdytannossa ohjata valintaa sen suhteen, palkataanko tyota
tekemaan tyodntekija vai teetetaanko tyo yrittajalla.

Lisatietoja Samppa Koskela, juristi, elake- ja sosiaaliturva-asiat
samppa.koskela@sttk.fi
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