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Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ei ole mahdollista tehda luotettavia
ennusteita jddmisestd jatko-opintoihin Suomeen.




Oikeudellinen lausunto hallituksen esitykseen kansainvalisten
toisen asteen opiskelijoiden lukuvuosimaksuista

Sallan kunnan lausunnossa todetaan, ettd hallituksen esitys on:

1.Euroopan unionin yhdistelmalupadirektiivin (2011/98) 12(1)(c) artiklan vastainen;

2.Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan ja ensimmdisen poéytakirjan 2 artiklan vastainen;
3. Suomen perustuslain (731/1999) 6.2 §:n, 16.2 §:n ja 22 §:n vastainen, ja;

4, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan vastainen luettuna yhdessd 7 ja 8 artiklan seka
tietosuoja-asetuksen 5(1)(c) artiklan kanssa (2016/679).

Liite 2ja 3

Suomen- ja ruotsinkielinen toisen asteen koulutus

Pohdinta: Tavoitteena
tasa-arvoinen ja

Miksi EU- ja ETA- maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta perittdisiin
yhdenvertainen

lukuvuosimaksu lukioissa kansalliskielelld olevasta koulutuksesta, vaikka

; . o .. Suomi
1. EU-maissa toisen asteen koulutus on kansalliskielelld maksuton? :
2. AMK- ja yliopistokoulutus suomenkielisena on maksuton, (englanninkielisesta
koulutuksesta peritdan maksu)?
Tavoitteena

Huoli ja esitys lukuvuosimaksuista:
Kuka opiskelee suomen kielen tullakseen Suomeen, jos muissa EU-maissa toisen
asteen koulutus on ilmainen?

elinvoimainen
ja osaava Suomi

Suomen kielelld opiskelun tulee olla maksutonta kaikille.



Perusopetuksen ja lukion yhteisty®

Pohdinta:

Pienissd kunnissa on suurin osa opefttajista yhteisia.

Kansainvilinen lukio on lisinnyt opettajien kiinnostusta hakeutua Sallaan, koska Salla
edustaa jatkuvuutta ja antaa tulevaisuustoivoa kehittdmalld lukioaan.

Tilla hetkelld Sallassa on kaikki kelpoisia opettajia ja motivoituneita kehittdmddn opetusta,
opiskelua ja arviointia sekd opettamaan my&s muihin lukioihin etdnd/hybriding.

Huoli lukuvuosimaksuista?
Hakeutuvatko opettajat virkoihin, joissa liitetddn eri oppiaineita opetusvelvollisuuden
tayttymiseksi tai opetusvelvollisuus ei tayty?

Hakeutuvatko opettajat ja opiskelijat lukioihin, joissa lukioilla ei ole kehittamisen
mahdollisuuksia ja ndkoaloja pienistd opiskelijamadristd johtuen?

Miks on Sallan imago elinvoimaisena ja osaavana kuntana?

Lukiokoulutus kunnan ja valtion talouden ndkdkulmasta

Pohdinta:
Sallan kunta maksaa kunnan omarahoitusosuutta lukion ja ammatillisen koulutuksen jdrjestamiseksi
asukasmaariperusteisesti noin 1 milj. euroa (huom. vaikka ei jarjestdisi koulutusta).

Sallan lukion talousarvio on noin 1,3 miljoonaa euroa (2025). Sallan kunta saa valtionosuutta
opiskelijamaddrdperusteisesti noin 950 000 euroa.

Valtio ja kunnat sidstivit hallituksen esityksen mukaan lukiokoulutuksen rahoituksessa vuonna 2026
yhteensi 2 miljoonaa (valtio 0,96M€) ja vuonna 2027 3 miljoonaa euroa (valtio 1,4M€).

Huoli lukuvuosimaksuista:

Mistd kunnan sd&std syntyy? Kunnan omarahoitusosuus sailyy asukasmaaraperusteisena, opetus maksaa
lihes saman verran opiskelijama&rasta riippumatta ja kunnan valtionosuudet pienenevit. Kunnalle ei sddstdd
synny. Valtion saastd syntynee vdhenevistd valtionosuuksista kunnille, koska opiskelijamaarat véhenevit.

Kv-opiskelijoiden omien varojen kéytostd seka tydssa kdymisesta lomien aikana seuraa myonteisid vaikutuksia
seki kuntien ett3 valtion talouteen. Vaikutukset kansantaloudelle moninkertaistuvat tydelamaan siirryttaessa.



Lukio vetovoima- ja imagotekijana asukkailleen, muuttajille ja

matkailijoille

Pohdinta: Sallan lukio on ollut aina mahdollisuus ja reitti tulevaisuuden unelmiin niin
omille perheille ja nuorille kuin muista maista tulleille. Lukion olemassaolo kertoo kaikille
elinvoimaisesta kunnasta, jossa arvostetaan osaamista ja koulutusta. Nykyiselldan Sallan
lukio on kunnan kehityksen veturi.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd julkisuudessa on asetettu tavoitteeksi tuhansien
ulkomaalaisten opiskelijoiden saaminen Suomeen vuosittain.

Julkisuudessa esille tulleet tavoitteet eivit ole kuitenkaan opetuksen jdrjestdjien
tavoitteita. Sallassa kuten monessa muussa kunnassa eletdan hyvin realistisesti
tunnistaen ja tunnustaen talouden, vdestonmurroksen ja elinvoiman kehittamisen
haasteet.

Huoli:

Lapsiperheet eivit muuta/jaa Sallaan, kun lukion opetustarjonta ja kehittdminen hiipuvat.
Esitys:

Sallan kansainvilinen lukio jatkaa toimintaansa ja voisi olla kokemuksensa perusteella
yksi erikoislukiosta, kuten taito- ja taideaineisiin erikoistuneet lukiot.

Sallan lukio ratkaisemassa maahanmuuton haasteita

Pohdinta:

Hallituksen tavoitteena on tuoda Suomeen kansalaisuuskoe, jollainen on monissa
Euroopan maissa. Koe mittaisi tietdmystd mm. yhteiskunnasta, historiasta,
maantieteestd, arkieldmastd, laista ja arvoista. Koe tulisi kielikokeen lisdksi.
Tavoitteena on kotoutuminen Suomeen. (HS 29.10.2025)

Huoli ja esitys:
Miksi lukioiden osaamista ei voida tavoitteellisesti hyddyntdd myds
maahanmuuttajien kotouttamisessa?

Lukio ja aikuislukio mahdollistaa kansalaisuuskokeen sisaltamien asioiden ja
suomen kielen opiskelun ja arvioinnin Iahes kaikissa Suomen kunnissa ja
erityisesti niissa, joissa on kv-opiskelijoita.

Suomenkielisti lukiokoulutusta parempaa kotouttamismuotoa ei ole.

Tehd3in vaikuttavuuden arviointia ja kehitetdan yhdessd lukiokoulutusta
kaikissa kunnissa.

Kuka hoitaa,
siivoaa,
palvelee ja
opettaa?

Kuka auraa tiet,
tekee ladut,
huolehtii mokit
ja valmistaa
ruoat?

Tavoitteena
tasa-arvoinen ja
yhdenvertainen

Suomi ¥

Tavoitteena
elinvoimainen
ja osaava Suomi



Liite 1
Kansainvilisten opiskelijoiden opiskelu Sallan lukiossa

Sallan lukiossa on ollut kansainvélisid opiskelijoita vuodesta 2007 alkaen. Yhteistyd Vendjan kanssa
alkoi alueyhteistydna jo 2002 kun rajanylityspaikka avautui. Toimivaa mallia kehitettiin ja
esimerkiksi suomen kielts opiskeltiin Vendjan puolella ja vierailuja jérjestettiin puolin ja toisin.
Pitkaaikainen toiminta on tehnyt Sallan lukion tunnetuksi ja parin viime vuoden aikana on
opiskelijoita tullut myds Aasian maista.

Olemme rakentaneet tukiverkostoa koko kansainvalisen lukiotoiminnan ajan. Henkilost6dn kuuluu
kansainvilisten kouluasioiden koordinaattori (vendjan ja englannin kielen taitoinen),
asuntolaohjaaja (sairaanhoitajakoulutuksen saanut henkild), opinto-ohjaaja jne. Lisaksi
opiskelijoiden kiytdssa on opiskeluterveydenhuollon palvelut kuin muillakin opiskelijoilla
(opiskeluterveydenhoitaja, psykologi, kuraattori).

Kodin ja koulun valinen yhteisty6 ulkomaalaisten opiskelijoiden suhteen tapahtuu seka wilman
kautta (jokaisella huoltajalla on kdytéssaan wilmatunnukset), etdvanhempainilloissa,
vhteydenpidoissa sdhkdpostitse tai esimerkiksi Teamsin kautta. Opiskelijat ovat yhteydessa
vanhempiinsa myos etayhteydelld ja osa vanhemmista on kdynyt Sallassa tai Suomessa
tapaamassa lapsiaan. Lihes kaikki opiskelijat ovat kdyneet omassa kotimaassaan tai jossakin
muussa maassa tapaamassa vanhempiaan.

Opettajat, ryhminohjaajat, lukion opinto-ohjaaja ja erityisopettaja ovat yhteydessa huoltajiin
maantieteellisestd valimatkasta riippumatta. Huomionarvoista on myds se, etta englannin kielen
lehtorimme on kiinalaissyntyinen, joten han voi kommunikoida huoltajien kanssa
kiinalaisvanhempien kanssa heidén didinkielelldén. Lisdksi kansainvalisten kouluasioiden
koordinaattori on venijin kielen tulkki, joten venaldisvanhempien kanssa yhteydenpito voi olla
my®s heidin didinkielelldan. Muiden kansallisuuksien kanssa kdytamme englantia.

Talla hetkelld lukiomme kansainvalisista opiskelijoista valtaosa on jo taysi-ikdisia. Alaikdisistd
opiskelijoista kahdeksan tdyttaa lukuvuoden aikana 18 vuotta. Syksyn 2026 aikana nelja opiskelijaa

tayttad 18 vuotta. Vain kolme opiskelijaa on sellaisia, jotka ovat syntyneet vuonna 2009.

Pankkiasiat ja oleskeluluvat

Pankkiasioiden hoitamiseksi on ollut kiytdssa seuraava malli Sallassa sijaitsevassa Pohjolan
osuuspankissa: Jos opiskelija on alaikdinen, silloin pitdd varata neuvotteluaika, ottaa mukaan passi,
oleskelulupa, opiskelutodistus, syntymatodistus kdannettyna (suomi, englanti tai ruotsi),
vanhempien henkildtodistuksesta / passista kopiot sekd vanhempien tuloista ja verotuksesta
todistus.

Mikili opiskelija on téysi-ikdinen, tdytetddn pankin sivuilla oleva lomake, johon liitetddn passi,
oleskelulupa, opiskelutodistus sekd vanhempien henkil6paperit, mikdli vanhemmat |dhettdvat
rahaa. Pankki ottaa yhteytta ja sopii neuvotteluajan. Neuvotteluun pitdd ottaa paperit mukaan.



Kaytanndssa lukiomme kansainvalisten kouluasioiden koordinaattori opastaa ja huolehtii
opiskelijan / huoltajan pyynnosté kyseiset pankkiasiat. Hin myds ohjaa opiskelijaa
henkildtunnuksen hakemisessa, sukunimen ilmoittamisessa (kaikilla ei valttamatta ole sukunimed),
tilapdisen osoitteen ilmoittamisessa sekd kotikunnan hakemisessa. Tarvittaessa han myds opastaa
opiskelijoita oleskeluluvan jatkoluvan hakemisessa.

Oppivelvollisuus

Kun opiskelija on saanut kotikunnan alle 18-vuotiaana ja on siirtynyt oppivelvollisuuden piiriin,
oppivelvollisuuden noudattamista seurataan samalla tavoin kuin muidenkin opiskelijoiden osalta.
Meille on tarke&a huolehtia opiskelijan hyvinvoinnista, oppimisesta, opiskelusta ja pyrkia
mahdollistamaan mahdollisimman turvattu arki. Téhan kuuluu myds sddnnéllinen koulunkdynti.
Yhteydenpito huoltajiin on tdrkea3, ja siksi olemme viestittdneet huoltajille heidan lapsensa
koulunkdynnista sekd pitdneet sdanndllisesti vanhempaintapaamisia.

Opiskeluissa eteneminen

Sallan lukiossa opiskellaan suomen kielelld tavoitteena lukion oppimaérd ja suomenkielinen
ylioppilastutkinto. Valtaosalla opiskelu sujuu hienosti. Joukossa on toki niitd, joilla jokin oppiaine
voi tuottaa vaikeuksia. Aivan kuten muissakin oppilaitoksissa, myds meilla on vuosittain 1 - 2
sellaista opiskelijaa, jotka vaihtavat paikkakuntaa tai oppilaitosta (muualle Suomeen).

Passaantdisesti voin kuitenkin todeta, ettd valmistuneet opiskelijat sijoittuvat jatko-opintoihin
hyvin. Vuodesta 2016 lahtien kaikki kv-opiskelijamme ovat jatkaneet opintojaan Suomessa.

Kv-opiskelijoiden mairé vaihtelee. Alkuvuosina meille saapui 10 / vuosi, nyt syksylla 2024
sisddnottomaard oli suurin (20 opiskelijaa), tana lukuvuonna aloittavia kv-opiskelijoita valittiin 16
jatkuvassa haussa ja yhteisvalinnassa. Heista kaikki eivdt saaneet oleskelulupaa, ja osa odottaa
edelleen piitdstd. Osa myos perui hakemuksensa. Jatkuva haku voi mahdollisesti tuoda viela
lukuvuoden aikana muutamia opiskelijoita niin kotimaasta kuin ulkomailtakin.

Kaiken kaikkiaan kv-opiskelijoiden maara on siis vaihdellut vuosittain 10 - 20 opiskelijan valilla.
Tulevaisuudessa opiskelijamaara riippuu lukuvuosimaksuista. Jos maksut tulevat voimaan niin on
hyvin todennékdistd, ettd Suomeen ja Sallaan ei tule opiskelijoita, koska muissa EU-maissa toisen
asteen koulutus on maksutonta. Jos lukuvuosimaksut eivat toteudu niin fukion kehittdminen
jatkuu niin, etta opiskelijamaéara on noin 60-70 opiskelijaa, joista kansainvalisia opiskelijoita noin
40-50 %. Jos Sallan lukio olisi kokemuksensa perusteella kansainvdlinen erikoislukio tai
erityispainotteinen lukio niin opiskelijamé&&rad ja koko koulun kehittdmistd voitaisiin tarkastella
aivan uudella tavalla.

Sallassa 3.11.2025

Marja Myllykangas Leena Hautajdrvi
sivistysjohtaja lukion rehtori
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OIKEUDELLINEN LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYKSEEN KANSAINVALISTEN TOISEN ASTEEN
OPISKELIJOIDEN LUKUVUOSIMAKSUISTA

Perustuu Sallan kunnan lausuntoon



YHTEENVETO

Sallan kunnan lausunnossa todetaan, ettd hallituksen esitys on:

1. Euroopan unionin yhdistelmalupadirektiivin (2011/98) 12(1)(c) artiklan
vastainen;

2. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan ja ensimméisen poytakirjan 2
artiklan vastainen;

3. Suomen perustuslain (731/1999) 6.2 §:n, 16.2 §:n ja 22 §:n vastainen, ja;

4. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan vastainen luettunayhdessé&?7
ja 8 artiklan seka tietosuoja-asetuksen 5(1)(c) artiklan kanssa (2016/679).

Hallituksen ehdotus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lukuvuosimaksuvelvollisuuden asettamista niille
EU/ETA-alueiden ulkopuolisista valtioista saapuville henkiléille, jotka hakeutuvat
Suomeen opiskelemaan lukio- tai ammatilliseen koulutukseen opiskelijan
oleskeluluvalla. Lukuvuosimaksujen vahimmaissuuruus vastaisi koulutuksesta
aiheutuvia keskimaéaraisia kustannuksia, joka vuonna 2025 olisi noin 8 400 euroa, mutta
kunnat voisivat perid halutessaan myos suurempia maksuja. Koulutuksen jarjestéajat
eivdt myoskaan saisi enda valtionosuuksia naista opiskelijoista.

Hallituksen perustelut

Hallitus perusteli esitystaan taloudellisilla eduilla sekd lasten edulla. Hallitus totesi
leikkaavansa lukiokoulutuksesta 2 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 3 miljoonaa euroa
vuodesta 2027 lahtien lukuvuosimaksuista saatavien tulojen tdhden. Summasta noin
960 000 euroa kohdistuisi valtion rahoitusosuuteen vuonna 2026. Lukuvuosimaksujen
asettaminen lisdisi hallituksen mukaan myds kuntien tuloja ja vahentéisi
koulutusmenoja, kun julkisen rahoituksen piirissé olisi vdhemmaéan opiskelijoita. Lasten
etuun liittyen hallitus esitti huolia liittyen muun muassa sen tietoon tulleista
lastensuojelullisista toimenpiteistd, lasten toimeentulosta, niin sanotun kynnysrahan
perimisestd seké kohonneesta riskistd joutua hyvéksikayton uhriksi. Ratkaisuna tahan
hallitus esitti lukuvuosimaksuja.

OIKEUDELLINEN ARVOINTI

1. ESITYS ON EUROOPAN UNIONIN YHDISTELMALUPADIREKTIVIN 2011/98
VASTAINEN



Euroopan unionin niin sanottu yhdistelméalupadirektiivi soveltuu kaikkiin niihin
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka oleskelevat maassa laillisesti ja joilla on oikeus
tehd4 ty6td valtiossa. Suomeen saapuville kansainvélisille toisen asteen opiskelijoille
mydnnetéan opiskelijan oleskelulupa niin sanotun tutkija- ja opiskelijalain (719/2018)
perusteella ja sen yhteydesséa heille mydnnetéan opiskelijan tydnteko-oikeus. Direktiivi
siis soveltuu kansainvalisiin opiskelijoihin.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltioita muun muassa takaamaan sen soveltamisalan piiriin
kuuluville henkildille yhdenvertaisen kohtelun koulutuksessa jasenvaltion omien
kansalaisten kanssa. Taté voidaan rajoittaa direktiivissd mainituin kohdin, kuten korkea-
astekoulutuksessa. Kuitenkaan direktiivi ei salli rajoitusten asettamista toisen asteen
koulutukseen. Hallituksen esitys on siis ilmeisessa ristiriidassa
yhdistelméalupadirektiivin kanssa ja siten unionin oikeuden vastainen.

2. ESITYS ON EUROOPAN IHMISOIKEUSSOPIMUKSEN VASTAINEN

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) estdd henkildiden asettamisen eriarvoiseen
asemaan muun muassa ian, sukupuolen tai kansalaisuuden perusteella, ellei kohtelulle
ole hyvéksyttavaa syyta ja ellei se ole suhteellisuusperiaatteen mukaista. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on lisédksi katsonut, ettd jos eriarvoiseen asemaan
saattaminen perustuu kansalaisuuteen ja rajoituksen kohteena on toisen asteen
koulutus, niin hyvaksyttavyydelta edellytetdan erittdin painavia perusteita ja rajoitukset
edellyttavat erittdin tarkkaa arviointia.

EIT: PONOMARYOVIV. BULGARIA (2011)

Tapauksessa kaksi vendjan kansalaista kavivat toisen asteen koulutuksensa
Bulgariassa. Silloisen lain mukaan pysyva oleskelulupa oikeutti yhtélaisen paasyn
koulutukseen Bulgarian kansalaisten kanssa. Ponomaryovien oleskelulupa ei ollut
pysyvd, joten heidat velvoitettiin suorittamaan lukuvuosimaksuja. He veivat asian
oikeuteen ja asia paéatyi EIT:hn.

EIT totesi, ettd Ponomaryovit oli asetettu eriarvoiseen asemaan heidan
kansalaisuutensa ja maahanmuuttostatuksensa perusteella ilman, etta talle oli ollut
hyvéksyttaviéa perusteita. Bulgaria oli siis syyllistynyt Euroopan ihmisoikeussopimuksen
loukkaukseen. Tuomion seurauksena Bulgaria muutti lainsdadantoéan siten, etta myos
pidempiaikaiseen oleskeluun oikeuttavat oleskeluluvat takaavat yhtalaiseen paasyn
koulutukseen.

HYVAKSYTTAVYYS JA SUHTEELLISUUS

Myodskaan hallituksen esityksessé ei ole kyetty esittdméan hyvéksyttavid perusteita
eriarvoistavalle kohtelulle. Hallitus esitti perustelunsa lukuvuosimaksuille kauan
lukuvuosimaksutavoitteen asettamisen jalkeen, eiké se perustellut lukuvuosimaksujen
taloudellista valttamattomyytta tai arvicinut vaihtoehtoisia sdastokeinoja. Myoskaan



sdastdjen muodostumista ei ole késitelty, ja ne ovat kokonaisuutena arvioiden vahaisia.
Lisdaksi enimmaissuuruudeltaan rajoittamattomat lukuvuosimaksut mahdollistavat
taloudellisen voiton tekemisen yksiléiden koulutuksellisilla oikeuksilla ja toisaalta
heiddn poissulkemisensa koulutuksen ulkopuolelle, mikd jo itsessaan on
suhteellisuusperiaatteen vastaista. Lasten etuun liittyen hallitus ei ole mitenkaan
perustellut sitd, kuinka lukuvuosimaksut vahentdisivat tarvetta lastensuojelullisille
toimenpiteille, parantaisi lasten toimeentuloa tai laskisi riskid joutua hyvaksikayton
uhreiksi. Esityksessd ei myoOskaan ole tehty mitddn erottelua lapsi- ja
aikuisopiskelijoiden valilld tai huomioitu EU/ETA-valtioista yksin saapuvia lapsia.
Mydskaan lasten edun kannalta lukuvuosimaksut eivét siis ole suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Hallituksen esitys lukuvuosimaksuista ei siis taytda Euroopan
ihmisoikeussopimuksen edellytyksia ja on siten sen vastainen.

3. ESITYS ON SUOMEN PERUSTUSLAIN VASTAINEN

Perustuslaki kieltda eriarvoiseen asemaan saattamisen muun muassa yksilon alkuperan
perusteella. Liséksivaltion on taattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus koulutukseen.
Naiden oikeuksien rajoittaminen edellyttdd muun muassa, ettd rajoitukset ovat
tarkkarajaisia ja tdsmallisesti maariteltyja, EIS:n mukaisia, suhteellisuusperiaatteen
mukaisia ja eivat ulotu perusoikeuden ytimeen. EIS:n ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisuus eivat tayty, mikad jo itsessddn tekee esityksestd perustuslain vastaisen.
Lukuvuosimaksujen kohderyhma ei mydskdadn ilmene s&annoksesta riittavan
tarkkarajaisesti ja tasmallisesti, silla se voidaan ilmaista yksinkertaistetumminkin.

Esitys koskee yksilon mahdollisuutta saada toisen asteen koulutusta ilman alkuperaan
kohdistuvaa eriarvoiseen asemaan saattamista, jolloin sen voidaan katsoa kohdistuvan
sivistyksellisten oikeuksien ydinalueeseen, mikd asettaa hallituksen perusteluille
tavallista korkeammat vaatimukset. Hallituksen esittdmaét perustelut jaavat kuitenkin
geneeristen toteamusten tasolle, eikd niiden voida katsoa tayttdvan asianmukaisen
perustuslaillisen arvioinnin vaatimuksia. Hallituksen esitys on siis my0s perustuslain
vastainen.

4. ESITYS ON EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJAN JA TIETOSUOJA-
ASETUKSEN VASTAINEN

Hallituksen esittaméa koulutuksen jarjestdjan tiedonanto- ja saantioikeussaannos
lukuvuosimaksuvelvollisuuden selvittdmiseksi koskee henkilotietojen késittelyd ja
kuuluu Euroopan perusoikeuskirjan seka tietosuoja-asetuksen soveltamisalan piiriin.
Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd henkilotietojen suojan rajoittaminen on
suoritettava yksilon oikeuksia vahiten rajoittavalla keinolla, minké liséksi tietosuoja-
asetus edellyttd tietojenkésittelyn perustuvan tietojen minimoinnin periaatteeseen.

Hallituksen tiedonsaantisdannés kohdistuisi kaikkiin koulutukseen hakeutuviin
ulkomaalaisiin seké osin heidan perheenkokoajiinsa. Sddnnoksen henkildpiiria voitaisiin



kuitenkin rajoittaa ilman, ettd sdanndksen soveltaminen menettéisi tehokkuuttaan,
mika tekee sddnnoksestd nykymuodossaan unionin oikeuden vastaisen. Samoin myds
rajoittamaton tiedonantosddnnds on ongelmallinen lasten henkilotietojen suojan

kannalta.
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Hallituksen esityksen HE 143/2025 suhde Euroopan unionin
direktiiviin 2011/98 (yhdistelmilupadirektiivi)

Yhdistelmilupadirektiivin 2011/98 tavoitteena on muun muassa sédtdd jésenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten yhtildisistd oikeuksista.! Kyse olisi yhtdldisten
oikeuksien vihimmiistasosta, mikd todetaan implisiittisesti direktiivin 15 artiklassa, joka
mahdollistaa jasenvaltioille direktiivid suotuisampien sddnndsten noudattamisen. Lisdksi direktiivin
tarkoituksena on kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa perusoikeuskirjassa tunnustettuja
periaatteita, joihin kuuluu muun muassa perusoikeuskirjan 14 artiklan mukainen oikeus
koulutukseen.2 Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on katsonut, ettd kun direktiivilld
konkretisoidaan perusoikeuskirjassa vahvistettu perusoikeus, niin jdsenvaltion on noudatettava
kyseistd direktiivid.?

Yhdistelmélupadirektiivin yhdenvertainen kohtelu on p##s#énto ja siind luetellaan poikkeukset téstd
oikeudesta, joita jasenvaltiot voivat tehds, ja niitd poikkeuksia on tulkittava suppeasti.* Poikkeuksiin
voidaan vedota vain, jos kyseisen direktiivin kansallisesta tdytédntdonpanosta vastaavat toimielimet
ovat selvisti ilmaisseet tarkoittaneensa nojautua tihén poikkeukseen.® Esimerkiksi tapauksessa C-
350/20, OD ym. v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), Italia ei ollut kiyttdnyt
jasenvaltioille annettua mahdollisuutta rajoittaa yhdenvertaista kohtelua.®

Hallitus on  myontdnyt, etti ainakin  kansainviliset  lukio-opiskelijat  kuuluvat
yhdistelmilupadirektiivin soveltamisalaan ja ettd direktiivi muodostaa esteen lukuvuosimaksujen
perimiseen nailtd opiskelijoilta.” Hallitus kuitenkin aikoo asettaa lukuvuosimaksujen suorittamisen
osaksi oleskeluluvan edellytyksid, vedoten direktiivin 1(2) artiklaan, jonka mukaan direktiivi ei
vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten pdésyd niiden
tydmarkkinoille.®

Tosiasiallisesti hallituksen esittdimé s#intely siis muodostaa poikkeuksen yhdistelmélupadirektiivin
12(1)(c) artiklan takaamaan yhdenvertaiseen kohteluun koulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa, silld Suomen kansalaisten ei tarvitse suorittaa lukuvuosimaksuja. Kuten todettu,
hallituksen esittima poikkeus ei my&skéén sisilly yhdistelmélupadirektiivin 12(2)(a) artiklan
sallimiin tyhjentéviin poikkeuksiin, joita on tulkittava suppeasti ja joihin valtion on nimenomaisesti
nojauduttava niitd hyddyntéidkseen. Unionin oikeuden tdytintéonpanon tehokkuus edellyttdd, ettei
mitddn kansallisia s#innoksid voida asettaa tuomioistuimessa etusijalle perustamissopimukseen
perustuvaan oikeuteen nihden, koska muuten perustamissopimuksen nojalla annettu lainsd&déntd
menettdd yhteistluonteensa ja itse yhteison oikeudellinen perusta saatetaan kyseenalaiseksi.”
Hallituksen esittimén lakiehdotuksen hyviksyminen merkitsisi kdytinnossd sitd, ettd kaikki

I Direktiivi 2011/98, johdanto-osa, k. 49.

2 (C-350/20, OD ym. v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), EU:C:2021:659, k. 45.
3 Ibid, k. 47.

4(C-302/19, INPS v. WS, EU:C:2020:957, k. 26.

5 Ibid, k. 26; C-449/16, Martinez Silva, EU:C:2017:485, k. 29.

¢ (C-350/20, OD ym. v, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), EU:C:2021:659, k. 64.
T HE 143/2025 vp, s. 18.

& Ibid., s. 18.

? Ks. esim. 6/64, Flaminio Costa v. ENEL, [5.7.1964, s. 217-218.



jisenvaltiot voisivat kiertdd yhdistelmilupadirektiivin takaaman oikeuden yhdenvertaiseen
koulutukseen yksinkertaisesti asettamalla eriarvoistavan kohtelun noudattamisen osaksi direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan henkildn oleskeluluvan ehtoja. Tami puolestaan veisi pohjan koko
yhdistelmilupadirektiivin tavoitteiden ja tehokkaan tdytdntdonpanon toteuttamiselta sekd olisi
unionin oikeuden periaatteiden vastaista. Esitys on siis unionin oikeuden vastainen.



