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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia:
HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadadannoksi

Omaishoitajaliitto kiittdd mahdollisuudesta esittda asiantuntijalausunnon hallituksen esityksesta
yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on parantaa tydikaisten laheis- ja
omaishoitajien asemaa.

Tyottomyysturvaa ja yleistukea uudistettaessa on valttamatonta tarkastella omaishoitajien tilannetta
omana kokonaisuutenaan. Tama on ratkaisevaa hoivajarjestelman kantokyvyn, julkisen talouden

kestavyyden, perheiden hyvinvoinnin ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta.

Hallituksen esitys yleistuesta heikentaa omaishoitajien asemaa ja toimintamahdollisuuksia.

Ehdotamme esitykseen muutosta:
168 Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot
Lisataan kohta 10, Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon:

10) omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaista hoitopalkkiota, joka
maksetaan sopimusomaishoitajalle tai sijaisomaishoitajalle.

128 Odotusaika
Lisataan kohta 5, Odotusaikaa ei aseteta, jos:
5) henkilo on toiminut omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) maarittelemana
omaishoitajana vahintaan odotusaikaa vastaavan ajan.

Lisaksi ehdotamme muutosta tyottomyysturvalain yleisiin tydvoimapoliittisiin edellytyksiin

2 luku:18 Ty6ton tyonhakija
Tyottomyysetuuteen on tassa laissa sdadetyin edellytyksin oikeus kokoaikatyota
hakevalla tyottomalla tydnhakijalla. Tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeena saavalla

tydnhakijalla tai omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaisella
omaishoitajalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka han ei hae kokoaikatyota.




Saadoskohtaiset perustelut

168 Omaishoidon tuen hoitopalkkion ja sijaisomaishoitajien palkkion maarittely etuoikeutetuksi
tuloksi

Esitys yleistuesta heikentaisi omaishoitajien taloudellista asemaa entisestaan. Talla hetkella
omaishoidon tuen hoitopalkkio vaikuttaa tydmarkkinatukeen vahentavasti, mutta se ei vaikuta
vahentavasti peruspaivarahaan. Yleistuki yhdistaa tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan, jolloin
hoitopalkkion vahentava vaikutus voi laajentua. Jos omaishoidon tuen hoitopalkkiota ei sdadeta
etuoikeutetuksi tuloksi, hoitopalkkio voi jatkossa vahentaa tai estaa koko yleistuen saamisen.

Tassa vaiheessa on huomioitava, etta yleistukea mahdollisesti laajennetaan myohemmin kattamaan
my0Os asumistuki ja toimeentulotuki. Vuoteen 2015 asti omaishoidon hoitopalkkio laskettiin mukaan
asumistuen tuloksi, mika saattoi vahentaa asumistukea tai estda sen kokonaan. Vuoden 2015 alusta
Kelan yleisen asumistuen saantoihin tehtiin muutos, jossa omaishoidon tuki linjattiin etuoikeutetuksi
tuloksi. Tamankaltaisia omaishoitoa tukevia muutoksia tarvitaan nyt yleistuen tyottomyysturvaan ja
toimeentulotukeen.

Laki omaishoidon tuesta maarittelee sopimusomaishoitajan minimipalkkioksi 472,15 euroa
kuukaudessa vuonna 2025. Hyvinvointialueet voivat maaritella hoitopalkkion tata korkeammaksi, ja
nain monet alueet tekevatkin. Palkkiot jadvat kuitenkin yleisesti ottaen pieniksi, jopa hyvin sitovissa
omaishoidon tilanteissa. Valtiovarainministerion HVYSR-mallin tietojen perusteella keskimaarainen
omaishoidon tuki on noin 6 000 euroa vuodessa eli noin 500 euroa kuukaudessa.’ Hoitopalkkio on
verotettavaa tuloa.

Koska hoitopalkkio on pieni ja usein omaishoitajan ainoa sadannollinen tulo, sen kasittely tavallisena
tulona voi johtaa tilanteeseen, jossa omaishoitaja jaa ilman riittdvaa perusturvaa. Yleistuen
tarveharkinta ilman omaishoitajamyodnteista poikkeusta lisaa taloudellista epavarmuutta, heikentaa
hoivatehtavan jatkuvuutta ja pahentaa kannustinongelmaa, joka syntyy, kun omaishoitaja joutuu
valitsemaan hoivatehtavan ja perusturvan valilla. Tama voi vahentaa halukkuutta ryhtya
sopimusomaishoitajaksi, jolloin hoitaja jaa ilman omaishoitajalle kuuluvia palveluita ja tukirakenteita.
Tama voi johtaa uupumukseen, syrjaytymiseen ja vaikeuksiin tyollistya myohemmin.

Omaishoitajille koituu laheisen hoidosta usein kuluja, kuten matkakuluja ja ansiotulomenetyksia. Osa
tyoikaisista ei saa riittavia palveluita laheisensa hoitamiseen ja joutuu siksi vahentamaan tai
luopumaan ansiotyostaan, mika lisaa riskia tyottomyyteen — erityisesti, jos tydeldman joustot eivat
toimi.

Tilastot tukevat kuvaa omaishoitajien haavoittuvasta asemasta: Kelan tilastojen mukaan omaishoidon
tuen piirissa olevat tydikaiset turvautuvat toimeentulotukeen useammin kuin muut vastaavassa
ikdryhmassa olevat henkilot. Esimerkiksi alle 28-vuotiaista omaishoitajista 21 % joutui turvautumaan
toimeentulotukeen?. Sopimusomaishoitajia on runsaat 50 000, joista tyoikaisia noin 21 0002,
Tyoikaisista sopimusomaishoitajista tyottomia on 12 prosenttia®. Liséksi osa ei ole hakeutunut
tyottomaksi tydnhakijaksi tydttomyysturvajarjestelman joustamattomuuden vuoksi. Jonkin verran on
myos omaishoitajia, joiden on katsottu tydllistyvdn omassa toimessaan omaishoitajana.

Sijaisomaishoitajien palkkio tulee myds sdataa etuoikeutetuksi tuloksi, jotta sopimusomaishoitajien
lakisdateiset vapaat voidaan turvata. Tama kannustaisi uusia henkildita ryhtymaan
sijaisomaishoitajiksi, myds pitkaaikaistyottomia, joilla on hoivavastuuta lahipiirissa. Uudistus loisi
tyollisyytta edistavaa potentiaalia hoivatehtavan tueksi ja vahvistaisi hoivakokonaisuutta.



Arvioitaessa laheis- ja omaishoidon merkitysta Suomen julkisessa taloudessa jaa usein lilan vahalle
huomiolle se, miten pitkdkestoiset ja sitovat hoivatilanteet vaikuttavat omaishoitajien toimeentuloon
ja elakekertymiin. Moni omaishoitaja joutuu hoivavastuun vuoksi vahentamaan tai luopumaan
ansiotyosta, mika heikentaa paitsi nykyista toimeentuloa myos tulevaa elaketurvaa. Pahimmillaan
omaishoitajuuden seuraukset nakyvat vield elakeiassa pienituloisuutena, jolloin valtiolle voi syntya
lisdvastuuta esimerkiksi takuuelakkeen muodossa. Tama on rakenteellinen epakohta, jota voidaan
lievittda panostamalla omaishoitajien mahdollisuuksiin yhdistda hoiva ja tyo seka turvaamalla heidan
sosiaaliturvansa hoivajakson aikana ja sen jalkeen.

Omaishoitomyonteinen poikkeus olisi myds toimeentulon kannalta ihmisoikeusmyodnteinen toteutus.
Perusoikeusvaliokunta on perddnkuuluttanut, etta lakia tulisi soveltaa ja tulkita perus -ja
ihmisoikeusmyonteisesti.

”Olen huolissani tulevasta yleistuesta. Nykyesityksesséa ty6ttoméat omaishoitajat ovat isoja haviéjia,
kun ei enééa oteta huomioon perheenjasenia ja tuloraja on 311 euroa eli mité sairaampi hoidettava on,
sitd enemman leikkaavat. Olisi hyva, jos omaishoitajan palkkiota ei otettaisi huomioon tulona.
Lakiesityksessé oli huomattu, etta tydikdiset naiset omaishoitajana on pienempituloisempia kuin
muut.” -autistista lastaan hoitavan tyéttéman aidin ja omaishoitajan tuntoja-

128 Odotusaika

Yleistukilain 12 8:ssa saadetaan odotusajasta, joka asetetaan ammatillista koulutusta vailla olevalle
henkilolle ennen yleistuen saamista. Odotusajan tarkoituksena on kannustaa hakeutumaan
koulutukseen ja parantaa tyomarkkinavalmiuksia. Endotamme, etta pykalaan lisataan poikkeus
omaishoitajille, jotka ovat toimineet omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaisessa
sopimusomaishoitajan tehtavassa vahintdan odotusaikaa vastaavan ajan.

Omaishoitajilla ei ole valttamatta ollut mahdollisuutta hakeutua ammatilliseen koulutukseen
hoivatehtavan sitovuuden vuoksi. Moni on hoitanut laheistaan vuosien tai jopa vuosikymmenten ajan,
ja hoivavastuu on estanyt osallistumisen koulutukseen tai tydelamaan. Tasta syysta heidan
tilanteensa poikkeaa olennaisesti siitd nuorten ryhmasté, jolle odotusaika on ensisijaisesti suunnattu.
Odotusajan soveltaminen omaishoitajiin ei edista koulutukseen hakeutumista, vaan voi johtaa
toimeentulon katkeamiseen hoivatehtavan paatyttya.

Lisaksi tyottomyysturvan tulkintakaytannoissa omaishoitajan on saatettu aiemmin katsoa tyollistyvan
omassa tyossaan hoitajana, mutta hoivatehtavan paatyttya hanet katsotaan ensi kertaa
tyomarkkinoille tulevaksi. Tama ristiriita voi johtaa siihen, etta henkilod joutuu odotusajalle ilman
muuta perusturvaa, vaikka han on omaishoitajana saastanyt yhteiskunnalle merkittavia
hoivakustannuksia.

Tyottomyysturvalaki 2 luku:18 Ty6ton tyonhakija

Tyottomyysturvalainsdadannon nykykaytanndssa omaishoitajan asemaa tarkastellaan aaripaiden
kautta: joko hanet katsotaan taysin tydmarkkinoiden kaytettavissa olevaksi ja oikeutetuksi
tyottomyysetuuteen, tai ei lainkaan oikeutetuksi, jos katsotaan hanen tydllistyvan omaishoitajana
omassa tyossaan. Omaishoitajuutta kasitelladn tyottomyysturvassa kuin yrittajyytta, mika ei tee
oikeutta omaishoitajan tilanteen tarkasteluun.

Monet omaishoitajat voivat olla tydomarkkinoiden kaytettavissa osa-aikaisesti. Esimerkiksi tyoton
omaishoitaja voi sopia hyvinvointialueen kanssa, etta hoidettava ldheinen on osan kuukaudesta
ymparivuorokautisessa hoidossa ja osan omaishoidossa. Erityislapsiperheissa vanhempi voisi
tyollistya osa-aikaisesti lapsen ollessa paivakodissa tai koulussa. Hoivavastuu voi myds jakautua
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perheenjasenten kesken, jolloin paaasiallinen hoitaja (sopimusomaishoitaja) voi hakea osa-aikatyota
ja osallistua tydoeldmaan rajoitetusti.

Omaishoitajalle tulisi tarjota sama mahdollisuus hakea osa-aikatyota kuin osaelakkeella olevalle
tyonhakijalle. Tama tukisi omaishoitajien tydmarkkinaosallisuutta ja ehkaisisi syrjaytymista. Muutos
olisi linjassa sosiaaliturvan yksilollistamisen ja joustavoittamisen tavoitteiden kanssa, ja se tukisi
hallitusohjelman linjausta tyoikdisten omaishoitajien aseman vahvistamisesta.

Lopuksi

Omaishoitajien asemaa ja toimintamahdollisuuksia ei tule heikentaa vaan vahvistaa sosiaaliturvan
uudistuksien yhteydessa. Hallituksen esitys yleistuesta seka toimeentulotuen kokonaisuudistus
tarjoavat mahdollisuuden korjata rakenteellisia epakohtia, jotka ovat jo pitkdan heikentaneet
omaishoitajien taloudellista asemaa.

Omaishoitajat eivat hoida laheisidan ansaintatarkoituksessa, vaan yhteiskunnallisesti merkittavasta
vastuusta kasin. Omaishoitajien positiivinen erityiskohtelu ei ole etuoikeus vaan korjaus
rakenteelliseen epatasa-arvoon. Se tarkoittaa, etta yhteiskunta tunnistaa tietyissa elamantilanteissa,
kuten omaishoitajuudessa, syntyvan taloudellisen ja sosiaalisen haavoittuvuuden, ja pyrkii
tasoittamaan sen vaikutuksia. Kyse ei ole lisdeduista, vaan siita, ettd omaishoitajille turvataan
samantasoinen mahdollisuus toimeentuloon ja osallisuuteen kuin muille. Tama on valttamatonta,
jotta hoivatehtava voi jatkua kestavalla tavalla ja omaishoitajien asema ei jaa pysyvasti heikoksi.

Pyydamme valiokuntaa huomioimaan nama nakdkohdat kasitellessdan hallituksen esitysta
yleistuesta ja siihen liittyvia lakimuutoksia.

Helsingissa 6.11.2025
Lisatietoja:
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