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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja l|adkesaéastojen toi-
meenpanoa koskevaksi lainsdadannoksi HE 111/2025 vp.

Kela on tuottanut laskelmia reseptiladkkeiden taksamuutosten vaikutuksista sairaus-
vakuutukselle. Kelan laskelmien perusteella ehdotettu taksamuutos vahentaisi laéke-
kustannuksia 34—38 miljoonaa euroa vuodessa ja pienentdisi sairausvakuutuksen
korvausmenoja 28—-31 miljoonaa euroa vuodessa. Laakkeiden kayttajien saama
hyoty olisi ehdotetussa taksamallissa lahes kuusi miljoonaa euroa.

Simuloinnit perustuvat Kelan ladkekorvausjarjestelmén staattiseen mikrosimulointi-
menetelmaan. Simuloinnissa on kaytetty 20 %:n satunnaisotosta, joka on poimittu
vuoden 2024 korvattuja ostoja sisaltdvasta Kelan Sairausvakuutuksesta korvattavat
ladketoimitukset -aineistosta. Alle alkuomavastuun jaddneet ostot lasketaan siina mu-
kaan. Vaikutusarviot on ekstrapoloitu koko vaesttn tasolle. Laskelmat perustuvat
vuoden 2024 voimassa olevaan laakekorvausjarjestelmaan, mutta niissé on huomi-
oitu uusi taksaluokitus seka 70 euron alkuomavastuu ja laakkeiden 14 %:n arvonli-
savero. Eri vuosien aineistoa on muokattu siten, etté taksan, vuosiomavastuun ja kat-
torajan osalta tiedot on yhtendistetty vertailua varten. Rahan arvon muutosta ei kui-
tenkaan ole huomioitu mallissa. Malli ei mydskaan huomioi laakkeiden ostokayttayty-
misessa, maaraamiskaytannoissa tai ladkemarkkinassa tapahtuvia muutoksia.

Kelan kasityksen mukaan ehdotettu poikkeavia ladketoimituksia koskeva lainsaa-
danto selkeyttaa apteekkien toimintaa tilanteessa, jossa laakevalmisteessa on valta-
kunnallinen saatavuushéirio tai se on poistunut markkinoilta. Lisaksi ladkemaarayk-
sessé olevan ilmeisen virheen korjaamista koskeva muutosehdotus lakiin sahkdi-
sesta ladkemaarayksesta sujuvoittaa apteekkien ja terveydenhuollon toimintaa.

Kelan arvion mukaan ehdotetuilla apteekkitoiminnan sujuvoittamista koskeuvilla lain-
muutoksilla ei ole todennakdisesti merkittéavaa vaikutusta sairausvakuutuskuluihin.
Laakkeen vaihtaminen ehdotuksen mukaisesti farmaseuttista harkintaa kayttaen tai
reseptissa olevan ilmeisen virheen korjaaminen voi joissakin yksittaisista tilanteissa
johtaa reseptilla maarattya laakettd kallimman laékkeen toimittamiseen. Toisaalta
joissakin tallaisissa tilanteissa voidaan paatya toimittamaan reseptilla maarattya 1&a-
ketta halvempi valmiste. Vaikka sairausvakuutuskustannusten lisdédntyminen ehdotet-
tujen lainsdadantdmuutosten myota ei ole todennékdista, on olemassa jonkinlainen
riski sairausvakuutuskulujen kasvulle, jos apteekkien varastonhallinta heikkenee jous-
tavoittavan lainsdddanndn mahdollistaessa ladkevaihdot apteekin varastossa oleviin
reseptilla maarattya ladketta kallimpiin laakkeisiin.

Ehdotetussa ladkeasetuksen 11 8:ssd on méaaritelty rajattu itsehoitolddkevalikoima
ATC-koodeittain. Makrogolin yhdistelmévalmisteiden osalta ATC-koodin lisdksi ehdo-
tuksessa on seuraava rajaus: AO6AD65 makrogoli, yhdistelm&valmisteet, pois lukien
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suolen tyhjennykseen tai tahystyksiin kaytetyt valmisteet. Rajattuun itsehoitolaékeva-
likoimaan kuuluvien valmisteiden myynti poistetaan apteekkiveron perusteesta
1.1.2026 alkaen.

Kela on tiedustellut Suomen Apteekkariliitolta, Helsingin Yliopiston Apteekilta ja ap-
teekkijarjestelmatoimittajilta, onko makrogolin yhdistelmavalmisteiden myynti mahdol-
lista erotella ehdotetun rajauksen mukaisesti apteekkien kirjanpidossa. Helsingin Yli-
opiston Apteekki totesi Kelalle, ettd makrogolin yhdistelméavalmisteille lisatty rajaus on
hyvin ongelmallinen, koska se estaa rajatun itsehoitoladkevalikoiman ohjelmallisen
erottamisen. Koko valmisteryhméa joudutaan yllapitamaan manuaalisesti ja valmiste-
kohtaisesti. Taméan tyyppinen manuaalinen ty0 altistaa virheille, jotka olisivat valtetta-
vissd, jos tieto voitaisiin tuottaa ohjelmallisesti ATC-koodin ja itsehoitolaakestatuksen
perusteella. Kelan ndkemyksen mukaan asetus tulisi saataa siten, etta valmisteryh-
mat voidaan erotella ATC-koodien ja itsehoitoladkestatuksen avulla ilman manuaa-
lista tyota. Muut ladkeasetuksen 11 §:ssé sdadettavan rajatun itsehoitolaékevalikoi-
man valmisteet on mahdollista erottaa ohjelmallisesti ATC-koodin ja itsehoitolaa-
kestatuksen perusteella.

Muilta osin Kelalla ei ole lausuttavaa asiassa.
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