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Eduskunnan lakivaliokunta on varannut Verohallinnolle tilaisuuden lausua kasiteltdvana
olevasta yrityssaneerauslain muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestda (HE
153/2025).

Verohallinto kunnioittavasti lausuu esityksesta seuraavaa:

Verohallinto on ollut edustettuna oikeusministerion asettamassa seurantaryhmassa, jolle
oikeusministerién asettama tyéryhma esitteli mietinnén ja lakiehdotusten edistymista lain-
valmistelun aikana. Verohallinto on esittanyt nakemyksiaan lakiehdotuksesta myods tydryh-
man mietintédn antamassaan lausuntopalautteessa. Lakiehdotukseen annetussa lausun-
nossaan Verohallinto esitti nakemyksiaan julkisvelkojan osallistumisesta ehdotettuun vel-
kakonversioon. Sama nakdékulma toistuu myds tassa lakivaliokunnalle osoitetussa lausun-
nossa.

Hallituksen esityksessa (s. 88 - 89 ja s. 110) on todettu, etta julkisoikeudellisilla velkojilla on
lakiin perustuvia rajoituksia ottaa velkakonversiossa vastaan osakkeita. Esityksessa on eh-
dotettu, ettd velkakonversion vastaanottamisen mahdollisuuksia selvitettaisiin. Tallainen
selvitys tuskin kaynnistyisi nyt kasiteltdvana olevan konversiosaneerauksen vuoksi, koska
sen soveltaminen jaanee harvinaiseksi. Lakiin perustuvien rajoitusten poistaminen edellyt-
taisi lainsaadantdémuutoksia, joiden valmistelu edellyttaisi viranomaisilta ja ministerigilta mit-
tavaa resurssien kayttéa saavutettavaan hyotyyn verrattuna.

Verohallinnolle syntyisi erikoinen ristiriitatilanne velkakonversion vastaanottamisesta: Vero-
hallinnon tehtavana on kaikkien verovelvollisten ilmoittamis- ja maksuvelvollisuuksien val-
vonta. Tahan tehtavaan ei sovi valvottavan yrityksen osakkeiden omistaminen, osakkeiden
hallinnointi tai muu oikeus yrityksen tulokseen. Erityisesti naista syistd osakeyhtion osak-
keiden omistaminen on Verohallinnon lakisdateisen toiminnan kannalta vieras ajatus. Vel-
kakonversion mahdollistaminen edellyttaisi - sijaissuorituksen vastaanottamisesta laintasoi-
sesti saatamisen lisaksi - sita, ettd osakkeen omistus tai vastaava oikeus tulisi valtionkon-
sernissa jollekin muulle taholle kuin Verohallinnolle. Hallituksen esityksessa kuvatut esimer-
kit muilta lainkayttalueilta ja havainnot ulkomaisesta lainsaadannoésta eivat viittaa siihen,
ettd muuallakaan veroviranomaisen osallistuminen velkakonversioon olisi tavanomaista.
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Saneerausohjelma voidaan vahvistaa konversiosaneerausta koskevassa menettelyssa jul-
kisvelkojan vastustuksesta huolimatta / ilman julkisvelkojan suostumusta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan velkojaa ei kuitenkaan voida pakottaa osallistumaan velkakonversioon. Vel-
kojalle jaa silloin oikeus maksuohjelman mukaiseen suoritukseen. Velkojilla voi olla erilaisia
perusteltuja liiketaloudellisia syita ottaa saneerattavan yhtiéon osakkeita vastaan; jo 1aht6-
kohtaisesti voidaan arvioida, etta julkisoikeudellisella velkojalla olisi tallaisia perusteita vain
hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa, vaikka velkakonversioon osallistumisen esteita onnis-
tuttaisiin madaltamaan.

Julkisoikeudellisten velkojien intressissa on joka tapauksessa siitd huolehtiminen, etta kon-
versiosaneerauksia ei toteuteta siten, ettd julkisoikeudellisia velkoja samalla leikataan koh-
tuuttomasti.
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