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Asia: HE 109/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Yleista lakiesityksesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 109/2025 vp). Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittada
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyviad viranomaistehtavia
ja purkaa eri suunnitelmien valisia paallekkaisyyksia. Nain silld osaltaan turvattaisiin
hyvinvointialueiden henkildstoresurssien riittavyytta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia
siten, etta aktivointiehto ja -suunnitelmien laatiminen jaisivat voimaan vain
toimeentulotukea saavien tyottdmien osalta. Tyottdmyysetuuteen oikeutettujen
tyottdmien osalta tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa
tarkoitettu monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan ty6toimintaan ohjautumisen perusteena. Esityksella poistettaisiin
voimassa olevan lain 1 §:ssa mainittu pitkdan jatkuneen tyéttémyyden kriteeri.
Lakiesitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaukseen asiakasty6ta tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
hallinnollisen tyon taakan vahentamisesta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n kanta esitettyihin muutoksiin

Ehdotetun muutoksen katsotaan vahentavan seka hyvinvointialueiden etta
tydvoimaviranomaisten kustannuksia, kun velvollisuus laatia aktivointisuunnitelma
poistuisi ty6ttdmyysetuutta saavien osalta. Hallituksen esityksen
vaikuttavuusarvioinneissa kuitenkin todetaan, etta arviot kustannusten
vahentymisesta sisaltavat runsaasti epavarmuutta.

Ohjautuminen kuntouttavaan tyétoimintaan riippuisi jatkossa osittain ty6ttéman
toimeentulon turvaavan etuuden perusteella. Se sailyisi edelleen viimesijaisena
palveluna ty6ttémille, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa takia kykenisi osallistumaan
tydvoimaviranomaisen ensisijaisiin palveluihin tai tydhon. Hyvinvointialue laatisi
aktivointisuunnitelman toimeentulotukea saavalle asiakkaalle tarkistettuaan ensin,
onko henkilélle tehty tydvoimaviranomaisen toimesta tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 38 § mukaisesti laadittu
tyollistymissuunnitelma tai aika varattuna 31 § alkuhaastatteluun. Toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 2a § perusteella 17-64-vuotiaan toimeentulotukea hakevan
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tulee, joitakin laissa sdadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta, ilmoittautua
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa. Laiminlyonti voi vaikuttaa toimeentulotuen
perusosaa vahentavasti, mutta hyvinvointialueiden velvollisuuteen laatia
aktivointisuunnitelma talla ei olisi vaikutusta mydskaan jatkossa. Hyvinvointialueet
voisivat esityksen mukaan kohdentaa paremmin resurssinsa enemman
palvelutarpeessa oleviin, kun aktivointisuunnitelma laadittaisiin vain toimeentulotukea
saaville. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa esityksen tavoitetta talta osin
kannatettavana.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kuitenkin nakee esityksessa myos
hyvinvointialueille riskind paineen laajentaa kuntouttavaa tytoimintaa nykyista
laajemmalle kohderyhmalle ja samalla sitoa henkildstéresursseja sen mukaisti. Lain 1
§:sta poistettaisiin esityksella maininta pitkdan jatkuneesta tyéttdémyydesta, koska
siihen ei sovellettaisi tyottdomyyden kestoon perustuvia kriteereja tyottomyysetuuteen
oikeutettujen henkildiden osalta. Sdanndskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille,
ettd muutoksesta huolimatta kuntouttava tyétoiminta olisi luonteeltaan viimesijainen
palvelu, joka olisi tarkoitettu niille tyottomille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa takia
kykenisi osallistumaan tyévoimaviranomaisen ensisijaisiin palveluihin tai tydhon.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ndkemyksena on, etta viimesijaisuuden
sédilymisesta huolimatta kuntouttavan tyétoiminnan asiakaspiiria oltaisiin nyt
laajentamassa alkuperaisesta. Alkuperaisen lain esitdissa (HE 184/2000) kuvataan
sdannoskohtaisissa perusteluissa lain tarkoitukseksi: "parantaa pitkaan tyottémana
olleen henkildn tydllistymismahdollisuuksia. Tavoitteen saavuttamiseksi koko maahan
luotaisiin yhtenaiset puitteet pitkdaikaistyottomien tydllistymismahdollisuuksien
parantamiseksi velvoittamalla tydvoimaviranomainen ja kunta laatimaan
aktivointisuunnitelma yhdessa pitkaan tyéttémana olleen henkilén kanssa. Taman
lain tarkoituksena olisi luoda uusi viimesijainen toimintamuoto pitkaaikaistyottomille
siten, etta se avaisi heille vaylan suoraan tyohon tai ensiksi tydvoimahallinnon
ensisijaisiin tyodllistymista edistaviin toimenpiteisiin ja sen jalkeen tydohon.” Jatkossa
kuntouttavaan ty6toimintaan voisi ohjautua myds muut kuin pitkdan tyéttémana olleet.

Alkuperaisen lain tarkoituksen mukaisesti kuntouttavaa tyotoimintaa on kehitetty
vastaamaan nimenomaan pitkittyneeseen tyéttdomyyteen liittyvidan
palvelutarpeeseen. Muuttunut sdannos perusteluineen paitsi laajentaa kuntouttavan
tyotoiminnan piiriin kaikki tyottdomat myos siirtaa tarkoitusta
tyollistymismahdollisuuksien edistamisesta tyo- ja toimintakyvyn puutteisiin
vastaamiseen. Nostamalla perusteluissa ty6- ja toimintakyky keskeiseksi kasitteeksi
hamarretaan vastuunjakoa hyvinvointialueiden ja lakisaateisesti ammatillista
kuntoutusta jarjestavien ja korvaavien tahojen (Kansanelékelaitos, tyoelakelaitokset)
valilla.

Lisaksi 15 §:sta poistettaisiin maininnat tydmarkkinatuesta, tyéttdomyyspaivarahasta ja
tydvoimaviranomaisesta. Jatkossa tyottomyyden vuoksi toimeentulotukea
paaasiallisena tulonaan saava voisi tehda hyvinvointialueelle pyynnon jarjestaa
kuntouttavaa ty6toimintaa ennen maaraaikojen tayttymista. Talléin hyvinvointialueen
ja tydvoimaviranomaisen on jarjestettava henkildlle tilaisuus tulla kuulluksi. Nain
ehdotetun 15 §:n seurauksena voivat erilaiset kuulemiset lisdantya, jotka sitovat
ennakoitua enemman hyvinvointialueiden henkildstéresursseja ja lisata nain
kustannuksia.
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KT:n ndkemyksena on, ettd asiakaspiiriin tehtavien muutosten ja erilaisten
kuulemisten lisdantymisen myota lakiesityksen taloudelliset vaikutukset
hyvinvointialueiden talouteen ovat suunnitelmien laatimiseen tehtavien
saannosmuutosten seurauksia laajempia. Siksi vaikutusarviointeihin
hyvinvointialueiden osalta on syyta suhtautua erittain suurella varovaisuudella. Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajat KT ei tdman vuoksi pida perusteltuna sita, etta
lakiesityksella vahennettaisiin valtion rahoitusta hyvinvointialueille, vaikka odotettu
rahoitusmuutos olisikin vahainen.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa myos epatodennakoisena esityksen
olettamaa, etta uudistuksen myota tydvoimaviranomaisen tehtavat tulisivat
vahentymaan. Esityksen vaikutusarvioinnissa esitetaan, ettd monialaisessa
yhteistoimintamallissa asioivien henkildiden maara tulisi jatkossa kasvamaan.
Uudistuksen myadta tydvoimaviranomaisen tulisi kyeta nykyista laajemmin arvioimaan
tydvoimapalveluiden jarjestamislain 37 § 1 mom. 2) kohdassa tarkoitettua
tydnhakuun ja tydllistymisen edellytyksiin vaikuttavaa tyd- ja toimintakykya.
Tydvoimaviranomaisen pitaisi pystya kaytannéssa myos arvioimaan tyottomyysturvaa
saavan asiakkaan tarvetta kuntouttavaan tydtoimintaan ja ohjata tallainen asiakas
tydllistymisen monialaisesta edistdmisesta annetun lain (381/2023) 3 § mukaiseen
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin. Osaamisvaatimusten lisdantymisen lisaksi
KT pitaa todennakoisena, etta uudistus tulee lisddmaan myos asiakkaan
alkuhaastatteluun ja tyollistymissuunnitelmaan kaytettdvaa asiakaskohtaista aikaa.

Vaikea tydllisyystilanne on lisannyt monilla tyollisyysalueilla virkailijakohtaista
kuormitusta seka maarallisesti (tydnhakijamaarien kasvu) etta laadullisesti
(pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu). Lisaksi tyottdmyysturvan rahoitusvastuusta
koituvien kustannusten odotetaan ylittdvan 100 miljoonalla eurolla
valtionosuusjarjestelman kompensaatiotason. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
esittda huolensa tydvoimapalveluiden rahoituksen riittavyydesta ja esittaa, ettd myos
nyt kasiteltdvan uudistuksen vaikutuksia tullaan seuraamaan.

KUNTA- JA HYVINVOINTIALUETYONANTAJAT KT



